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U procesu prilagodbe Zajedničkoj poljoprivrednoj politici EU (ZPP), hrvatska poljoprivredna 
politika i hrvatska poljoprivreda pretrpjele su velike promjene. Obje politike, hrvatska i zajednička, 
ističu nužnost stalnog jačanja konkurentnosti u poljoprivredi ne zanemarujući pri tome ciljeve koji 
proizlaze iz njezine višeznačnosti; važni su primjeren standard poljoprivrednog stanovništva i 
poboljšanje kvalitete života u ruralnom prostoru, prehrambena sigurnost, ali i održivo upravljanje 
resursima te briga za okoliš. Hrvatska je s Europskom unijom uskladila svoje propise koji reguliraju 
proizvodnju, preradu i prodaju poljoprivrednih proizvoda na zajedničkom tržištu, kao i trgovinu s 
trećim zemljama. 
 

U skladu s navedenim donesen je Zakon o državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju 
("Narodne novine" broj 92/10. i 124/11.), kojim se uređuju državne potpore poljoprivredi u obliku 
izravnih plaćanja, posebne potpore poljoprivredi i mjere ruralnog razvoja. Definicije u smislu ovoga 
Zakona usklađene su s onima u EU. 
 

Prema članku 9. Zakona o državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju obvezu 
ispunjavanja uvjeta višestruke sukladnosti (cross-compliance) u poljoprivrednoj proizvodnji imaju 
korisnici izravnih plaćanja, te sljedeći korisnici mjera ruralnog razvoja koje se odnose na: 
- potpore za očuvanje izvornih i zaštićenih pasmina domaćih životinja, 
- potpore za ekološku poljoprivrednu proizvodnju, 
- potporu za integriranu proizvodnju, 
- potpore za područja s težim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi. 
 

Uvjete višestruke sukladnosti u poljoprivrednoj proizvodnji koje su korisnici obvezni 
ispunjavati odnose se na: 
- uvjete vezane uz zaštitu okoliša, zdravlja ljudi, životinja i bilja, te dobrobiti životinja, utvrđene 

posebnim propisima, 
- uvjete vezane uz dobru poljoprivrednu i okolišnu praksu. 
 

Uvjeti višestruke sukladnosti u poljoprivrednoj proizvodnji propisani su Pravilnikom o 
uvjetima višestruke sukladnosti u poljoprivrednoj proizvodnji ("Narodne novine" broj 10/10.), te su 
pored ostalog propisane i sankcije za neispunjavanja uvjeta. Uvjeti višestruke sukladnosti su 
minimalni zahtjevi upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom, odnosno obvezni postupci kojih se 
moraju pridržavati poljoprivredna gospodarstva u obavljanju poljoprivredne djelatnosti. 
 

Donošenjem Pravilnika o dobrim poljoprivrednim i okolišnim uvjetima ("Narodne novine" 
broj 89/11.) prestale su važiti odredbe Pravilnika o uvjetima višestruke sukladnosti u poljoprivrednoj 
proizvodnji koje se odnose na dobre poljoprivredne i okolišne uvjete. Posljedica nepridržavanja 
navedenog Pravilnika je umanjenje izravnih plaćanja i pojedinih mjera ruralnog razvoja. Potrebno je 
naglasiti da se dobri poljoprivredni i okolišni uvjeti moraju ispunjavati na svim poljoprivrednim 
površinama poljoprivrednog gospodarstva, tijekom cijele godine, bez obzira da li su za te površine 
zatražene potpora ili nisu. 
 

Iz prethodno navedenog je vidljivo koje obveze poljoprivredna gospodarstva moraju 
ispunjavati kako bi ostvarili izravna plaćanja, odnosno prethodno navedene mjere ruralnog razvoja, a 
odnose se na zaštitu okoliša, zdravlje ljudi, životinja i bilja, dobrobit životinja, kao i dobru 
poljoprivrednu i okolišnu praksu. Kako bi poljoprivredna gospodarstva mogla ispuniti sve traženo 
mora se nužno ulagati u edukaciju, odnosno stjecanje potrebnih znanja i vještina, stoga je i 
predložena izmjena koja se odnosi na navedeno. 
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Tlo u poljoprivredi ima važnu proizvodnu funkciju, te kao neobnovljiva vrijednost iziskuje 
pažnju tijekom korištenja i maksimalnu brigu o plodnosti, strukturi, erozoriji i onečišćenju tla. Tlo je 
vrlo složen sustav, neprestano se mijenja u prirodnim ciklusima održavajući povoljnu strukturu i 
oslobađajući hranjive elemente neophodne za život biljaka i mikroorganizama u tlu. 
 

Plodnost (produktivnost) označava sposobnost tla da biljkama osigura hranjiva i vodu. 
Plodna tla su neutralna (ili blizu neutralne) reakcije, bogata hranjivima koje biljke mogu usvojiti, 
dobrih fizikalno-kemijskih svojstava i ne sadrže štetne tvari. Plodnost tla ovisi o tipu tla, teksturi, 
vodnom i toplotnom režimu, bioraspoloživosti hranjiva, sadržaju humusa, biogenosti (mikrobiološko 
svojstvo) i primjeni agrotehnike (obrada, gnojidba, mogućnost odvodnje viška vode i/ili 
navodnjavanja i dr.). 
 

U najrazvijenijim zemljama svijeta tlu se kao izuzetno važnom resursu pridaje važnost 
nezamjenjivog prirodnog resursa. Pokušavaju se utvrditi svi činitelji koji utječu na svojstva tla i 
njegovo korištenje kako bi se tlo očuvalo, zaštitilo od degradacije ili onečišćenja, povećala njegova 
produktivnost i omogućilo planiranje proizvodnje dovoljne količine kvalitetne i zdravstveno ispravne 
hrane. Tlo nije nipošto nepresušan resurs i ne osigurava prirodnim procesima dovoljnu količinu 
hranjiva za visoke prinose pa je potrebno vratiti elemente iznesene urodom. Prema tome, bez vraćanja 
elemenata ishrane u tlo, odnosno gnojidbe, tlo siromaši i prinos pada, a pada i prirodna produktivnost 
tla. 
 

Kemijska analiza tla predstavlja preduvjet za dobivanje visokih priroda uz racionalnu 
primjenu gnojiva, a istovremeno vodi računa o okolišu. Isto tako omogućava lakše planiranje 
proizvodnje, razinu ulaganja i prognozu dobiti, uvažavajući tehnološku i ekonomsku analizu 
prethodne proizvodnje uz izradu mjera popravka tla, optimizacije tehnološkog procesa, otklanjanje 
limitirajućih faktora. 
 

Nepovoljan pH tla stvara probleme na našem proizvodnom području, te je nužno provesti 
agrotehničke mjere poboljšanja kvalitete tla. Nepovoljan pH tla glavni je razlog brojnih problema u 
debalansu hranjiva, a samim tim i u rastu i razvoju biljaka. Nizak pH tla ima za posljedicu deficit 
kalcija i magnezija, toksičnost aluminija i/ili mangana, smanjenu raspoloživost fosfora, nisku 
efikasnost dušične i kalijske gnojidbe, nekrozu lišća i plodova, usporeni rast biljaka, lošu strukturu 
tala. Stoga se mjere popravke tla moraju provoditi oprezno uz prethodno provedenu analizu tla. 
Kalcizacija, kao mjera popravke kiselih tala, mora se provoditi oprezno, uz detaljnu prethodnu 
kemijsku analizu tla i obavezno unošenje organske tvari. Osim kalcizacije kao mjere popravka 
kvalitete tla provodi se humizacija, fosfatizacija, te unos mikroelemenata. U provedbi kalcizacije 
preporučuje se primjena "sporodjelujućih" materijala za kalcizaciju, naročito kada se provodi kao 
agrotehnička mjera prije podizanja višegodišnjih nasada. 
 

Uz sve navedene agrotehničke mjere koje održavaju i povećavaju produktivnost 
poljoprivrednog zemljišta obavezne su i redovite mjere obrađivanja i održavanja poljoprivrednog 
zemljišta u skladu s dobrom poljoprivrednom praksom. Budući da je tlo nezamjenjiv resurs koji se 
mora čuvati i određenim mjerama povećavati njegovu produktivnost, ali na način da se ne ugrozi 
samo tlo kao samostalno živo i prirodno tijelo. Kako bi povećali produktivnost tla i poboljšali kvalitetu 
tla predlaže se nova potpora ruralnom razvoju usmjerena ostvarenju prethodno navedenog. 
 

Slijedom navedenoga, predlaže se Skupštini donošenje Odluke, u tekstu koji glasi: 
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Temeljem članka 6. stavak 1. Zakona o državnim potporama poljoprivredi i ruralnom razvoju 
("Narodne novine" broj 92/10. i 124/11.), članka 3. stavak 2. Pravilnika o uvjetima i načinu korištenja 
sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodišnjeg zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu 
Republike Hrvatske i koncesije za ribnjake ("Narodne novine" broj 45/09.) i članka 30. točka 2. 
Statuta Osječko-baranjske županije ("Županijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 
13/05., 2/06., 5/09. i 16/09.), Skupština Osječko-baranjske županije donijela je na ______ sjednici 
___________________ 2012. godine 
 
 
 

O D L U K U 
 

o izmjenama i dopunama Odluke o 
poticanju poljoprivrede i ruralnog razvoja 
na području Osječko-baranjske županije 

 
 

Članak 1. 
 
 U Odluci o poticanju poljoprivrede i ruralnog razvoja na području Osječko-baranjske županije 
("Županijski glasnik" broj 4/11.), u članku 2. stavku 2. iza točke c) briše se točka i dodaje se točka d) 
koja glasi: 
 
"d) potpora za poboljšanje i povećanje produktivnosti tla". 
 
 

Članak 2. 
 

 U poglavlju IV. "Ruralni prostor", ispred podnaslova "Potpore za uređenje ruralnog prostora" 
dodaje se redni broj "1.". 
 
 

Članak 3. 
 

 Iza članka 26. dodaje se novi podnaslov i članci 26a., 26b. i 26c. koji glase: 
 
 
"2. Potpora za poboljšanje i povećanje produktivnosti tla 
 

Članak 26a. 
 

 Potpora za poboljšanje i povećanje produktivnosti tla dodjeljuje se pravnim i fizičkim 
osobama za provođenje mjera za poboljšanje i povećanje produktivnosti tla prema preporukama 
ovlaštenih tijela po izvršenim analizama tla. 
 
 

Članak 26b. 
 

 Visina potpore iznosi do 50% opravdanih troškova, a iznosi maksimalno 1.000.000,00 kuna. 
 
 Opravdani troškovi su troškovi vezani uz poboljšanje i povećanje produktivnosti tla nastali u 
zadnje dvije godine od podnošenja zahtjeva na poljoprivrednom zemljištu koje podnositelj zahtjeva 
ima u vlasništvu, zakupu, dugogodišnjem zakupu ili drugom obliku korištenja i odnose se na troškove 
kalcizacije, humizacije, fosfatizacije, unos mikroelemenata ili druge agrotehničke mjere. 
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Članak 26c. 
 

 Opravdani troškovi su troškovi prethodne analize tla kojom je utvrđen nepovoljan pH, potreba 
provedbe drugih mjera za popravak kvalitete tla i preporuke za njegov popravak, troškovi nabavke i 
rasprostiranja po poljoprivrednim površinama materijala za kalcizaciju, humizaciju, fosfatizaciju i 
unos mikroelementata, te trošak utvrđivanja stanja poljoprivrednog zemljišta nakon provedenih mjera 
za poboljšanje i povećanje produktivnosti tla." 
 
 

Članak 4. 
 

 U članku 27. stavak 4. mijenja se tako da glasi: 
 
 "Postupak dodjele posebnih potpora iz članka 2. stavka 2. ove Odluke, osim potpora iz točke 
a), provodi se temeljem podnesenog zahtjeva." 
 
 

Članak 5. 
 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u "Županijskom glasniku". 
 
 
 
Klasa: 
Urbroj: 
 
 
 
 Predsjednik 
 
 mr.sc. Zlatko Maksimović 
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Prilog  1 
 
 
 

ODREDBE ODLUKE O POTICANJU 
POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA 

NA PODRUČJU OSJEČKO-BARANJSKE ŽUPANIJE 
ČIJE SE IZMJENE I DOPUNE PREDLAŽU 

 
 
 

Članak 2. 
 

Poticanje poljoprivrede i ruralnog razvoja ostvaruje se dodjelom potpora, odnosno 
provođenjem i sufinanciranjem projekata koji imaju za cilj razvoj i unaprjeđenje poljoprivrede i 
ruralni razvoj. 
 

Dodjele potpora iz prethodnog stavka provodi se kao: 

a) mjere ruralnog razvoja za unaprjeđenje poljoprivrede: 
 1. potpora za kapitalna ulaganja za podizanje novih voćnjaka 
 2. potpora za kapitalna ulaganja u proizvodnju, skladištenje i preradu poljoprivrednih proizvoda 
 3. potpora za kapitalna ulaganja za unaprjeđenje i čuvanje kvalitete mlijeka 
 4. potpora za kapitalna ulaganja za uspostavu higijensko-zdravstvene zaštite u stočarstvu 
 5. potpora za osiguranje od mogućih šteta proizvodnji u poljoprivredi 

b) posebne potpore poljoprivredi: 
 1. potpora za istraživačke projekte u poljoprivredi 
 2. potpora za pomoć oštećenicima u slučaju elementarne nepogode 
 3. potpora sudionicima manifestacija 
 4. potpora za edukaciju poljoprivrednika 
 5. potpora za zaštitu autohtonih proizvoda 
 6. potpora malim poduzetnicima u poljoprivredi 

 c) potpora za uređenje ruralnog prostora. 
 
 

Članak 27. 
 

Postupak dodjele potpora za mjere ruralnog razvoja iz članka 2. stavak 2. točke a) ove Odluke 
provodi se temeljem natječaja koji se objavljuje na web stranici Županije. 
 

Natječaj je otvoren do 31. listopada tekuće godine. 
 

Zahtjev za dodjelu potpora iz stavka 1. ovog članka podnosi se na obrascu koji utvrđuje 
Povjerenstvo iz članka 28. ove Odluke. 
 

Postupak dodjele posebnih potpora iz članka 2. točke b) i c) ove Odluke provodi se temeljem 
podnesenog zahtjeva. 


