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Temeljem clanka 35b. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine" broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07. i 125/08.) i ¢lanka 55b. stavak 1. Statuta
Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05.,
2/06., 5/09. i 16/09.), Zupan Osjecko-baranjske Zupanije podnosi

1ZVJESCE O RADU
u razdoblju
od 1. sijecnja do 30. lipnja 2011. godine

I. PRISTUP

Sukladno Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi promijenjenim odnosima
predstavnickog i izvrSnog tijela, Zupan je u obvezi dva puta godi$nje podnositi polugodisnja izvjes¢a o
svom radu predstavnickom tijelu.

Prvim Izvjes¢em Zupana podnesenim nakon provedenih izbora u okviru novog sustava odnosa
izmedu predstavnickog i izvrSnog tijela detaljnije je obrazlozena geneza uspostavljanja novih odnosa i
pravna utemeljenja, prikazan djelokrug rada utvrden propisima, dana informacija o postupku
primopredaje duznosti, prikazana metodologija njegova rada koja ukljucuje i formiranje radnih tijela i
blize prikazani ostali elementi bitni za shvacanje novog polozaja i uloge izvrsnih tijela kao upucujuéi i
ujedno ograni¢avajuc¢i faktori moguénosti ocjenjivanja njegova rada. Tim prvim IzvjeS¢em je
naglaseno da sljedeca izvjes¢a nece morati odgovoriti i toj zadaci prvog Izvjesca.

Pristupno valja ponoviti i naglasiti da i ovo Cetvrto po redu Izvjesée slijedi metodologiju
izlaganja primijenjenu u oblikovanju prethodnih izvjes¢a i to iz dva razloga. Prvo, Izvjesée je
oblikovano na identi¢an nacin radi omogucéavanja usporedivanja s prethodnim razdobljem opisanim u
prethodnim izvjes¢ima. Drugo, prema shvacanju izlozenom u prvom Izvje$céu, nije rijeC o izvjeséu o
djelovanju samo Zupana, kao osobe, kao izabranog duznosnika veé o izvje§éu o funkcioniranju
izvr$ne vlasti koju ¢ine Zupan (kao pravni institut) sa svojim zamjenicima, radnim tijelima koje je u
ostvarivanju svojih nadleznosti formirao te upravnih tijela kao poluga kojima se izvr$na vlast koristi u
provodenju utvrdene politike. I ovo Izvjesée je koncipirano sukladno tom shvacanju. Iz ovog razloga
Izvjesce je pisano u treCem, a ne prvom licu jednine.

Nastavno, valja upozoriti da ono nema funkciju, niti moze zamijeniti izvjes¢a o stanju u
pojedinim podrugjima i djelatnostima na podru¢ju Zupanije, mada u sebi sadrzava i niz informacija o
stanju u podruéju djelovanja Zupana. Tome su namijenjena posebna izvjes¢a Giju pripremu i
podnosenje Zupan osigurava u rokovima utvrdenim godi$njim Planom rada Skupstine odnosno ovisno
0 potrebama koje se tijekom promatranog razdoblja ukazu. U konacnici, neovisno o ovoj obvezi
podnosenja cjelovitog polugodiSnjeg izvjes¢a, o djelovanju izvr$nog i upravnih tijela Skupstina je
tijekom izvjestajnog razdoblja izvjes¢ivana informacijama o stanju u odredenom podrucju djelovanja,
neposrednom komunikacijom sa Zupanom u okviru "aktualnog sata" na sjednicama Skupstine te
sustava informiranja Zupanije koji ¢ine "Zupanijska kronika" i web stranice Zupanije.

Ovim su dokumentom kao zbirnim izvjeS¢em obuhvacéeni relevantni podaci odnosno
informacije pripremljene u nadleznim upravnim tijelima Osjecko-baranjske zupanije, koji proizlaze iz
djelokruga poslova izvr§nog tijela Zupanije. U odnosu na njegov sadrZaj i metodologiju oblikovanja
nuzno je imati u vidu ¢injenicu da odredeno polugodiSnje razdoblje nije moguce promatrati izvan
konteksta tijeka vremena kojeg je dio, budué¢i da prikaz aktivnosti u izvjeStajnom razdoblju bez
uvodnih napomena koje prethode odredenoj aktivnosti i naznaka onoga $to slijedi, ne omogucava
spoznaju o smislu i kvaliteti poduzetih radnji.



I1. METODOLOGIJA RADA ZUPANA

1. Priprema i donoSenje odluka

Zadrzavajuci ve¢ ustaljenu metodologiju pripreme i odlu¢ivanja kojom se osigurava stru¢na
priprema materijala, prethodno razmatranje od strane brojnih stru¢nih radnih tijela, prethodno
konzultiranje s predstavnicima stru¢nih i upravnih institucija izvan Zupanijskog sustava te odluc¢ivanje
na sastancima, najée$Ce sa Zupanovim zamjenicima i kolegijem procCelnika upravnih tijela uz
nazocnost i obrazloZenje predlagatelja akata, u formi koja jam¢i stru¢nu utemeljenost i zakonitost
donesenih odluka te dokumentiranost cjelokupnog postupka, Zupan je sazivao i odrzavao sastanke radi
razmatranja materijala i pripremljenih prijedloga prema ukazanoj potrebi. Zupan je pocevsi s 1.
sijenja do 30. lipnja 2011. godine odrzao ukupno 39 sastanaka s procelnicima, predlagateljima i
drugim izvjestiteljima, radi razmatranja pripremljenih nacrta odnosno prijedloga akata i razliCitih
drugih materijala: informacija, izvje$¢a i sl. Na tim je sastancima razmotrio ukupno 351 tocku
dnevnog reda te donio 431 akt (9 pravilnika, 226 rjesenja, 179 zakljucaka, 13 planova, 3 programa i
podnio 1 izvjes¢e (o radu zupana u drugom polugodistu 2010.). Iz predocCenih statistickih podataka
vidljivo je da je djelatnost Zupana standardizirana i po svom obujmu i intenzitetu podudarna s
prethodnim razdobljem.

Od 431 akta koje je Zupan donio u prvom polugodistu 2011. godine 104 akta se odnosi na
Zupanove prijedloge Skupétini. Medutim, najveéi dio su akti u njegovoj neposrednoj nadleznosti kojih
je ukupno 327. Ne ratunajuéi prijedloge i akte upuéene Zupanijskoj Skupstini na daljnje postupanje
(104), od ukupno 327 akata iz njegove neposredne nadleznosti najveci je broj odobrenja financijskih
sredstava, pomo¢i i drugih financijskih akata ukupno 154 i to: najviSe rjeSenja (50) o odobrenju
sredstava udrugama (branitelja, Zrtava rata, oboljelih, ratnih i civilnih invalida, sportskim,
poljoprivrednim, umirovljenika, iz podruc¢ja sporta, kulture, za djecu i mlade, manjinskim udrugama,
strukovnim udrugama i zavi¢ajnim druStvima i dr.), zatim slijede financijske potpore sudionicima
manifestacija od znaCaja za poljoprivredu, poduzetnistvo, turizam i kulturnu bastinu (15), financijski
akti koji se odnose na poljoprivredu (14 subvencije za kapitalna ulaganja i istrazivacke projekte u
poljoprivredi te odobrenja sredstava za udruge iz podrucja poljoprivrede te potpore u poljoprivredi za
edukaciju poljoprivrednika, proizvodnju autohtonih proizvoda, uredenje ruralnog prostora i malim
poduzetnicima u poljoprivredi i druge projekte u poljoprivredi) te financijske pomo¢i Lovackom
savezu OsjeCko-baranjske zupanije i lovackim druStvima (12), nadalje odobrenja sredstava odnosno
financijske pomoc¢i jedinicama lokalne samouprave za kapitalna ulaganja u vodoopskrbu i odvodnju,
drustvenih domova, kuc¢a oprostaja i dr. (9 zajednickih i pojedinacnih rjeSenja), odobrenja sredstava
vjerskim zajednicama i institucijama (8), odobrenja sredstava za financiranje vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina te manjinskih udruga (7), te financijske potpore i odobrenja sredstava za
realizaciju razvojnih projekata trgovackim drustvima (5 Regionalnoj razvojnoj agenciji Slavonije i
Baranje d.o.0., TERA TEHNOPOLISU-u d.o.o. Osijek te Valpovackom poduzetnickom centru d.o.o0.),
za zdravstvo (5), za obrazovanje (5 osjeCkom Sveucilistu, Medicinskom fakultetu, Pu¢kom otvorenom
ucilistu i1 III. gimnaziji Osijek), odobrenja sredstava DVD-ima te za troSkove lijecnic¢kih pregleda i
kolektivnog osiguranja vatrogasaca (4 pojedinacna i 1 zajednicko rjeSenje), potom financijske pomo¢i
odnosno odobrenja sredstava Turisti¢koj zajednici Osjecko-baranjske zupanije (3), zatim za opremanje
igraliSta (2), pomo¢ oStecenicima od elementarne nepogode te razli¢iti drugi financijski akti.

Nadalje, na popisu akata iz nadleznosti Zupana prema brojnosti slijede akti doneseni u
postupcima javne nabave, kojih je u prvom polugodistu 2011. doneseno (60), a to su: Plan nabave s
njegovih 5 izmjena odnosno dopuna, te rjeSenja o pocetku postupka javne nabave (33) i odabiru
ponude (21), odnosno ukupno 54 rjeSenja. Vecina je rjeSenja donesena u postupcima javne nabave
male vrijednosti (48), a svega 6 akata doneseno je u postupcima javne nabave velike vrijednosti
(ugradnja dizala u Srednjoj $koli Valpovo, nov¢ani kredit za Zupanijske investicije, opremanje djecjih
igraliSta, izgradnja rukometnih igrali$ta, osobni automobili). Najveé¢i broj akata odnosi se na javnu

nabavu za potrebe §kola i udeni¢kih domova ¢&iji je osnivaé Zupanija (45), te 2 akta radi opremanja
dje¢jih igralista i izgradnju rukometnih igralista, a 7 akata doneseno je za potrebe Zupanije.



Zupan je u izvjestajnom razdoblju donio ukupno 17 akata koji se odnose na osnivanje
ponajvise privremenih odnosno ad hoc tijela i imenovanje ¢lanova tih tijela, ali i stalnih radnih tijela i
predstavnika od kojih je manji broj razrjesenja (2).

Zupan je donio 10 akata koji se odnose na raspolaganje nekretninama, od kojih je 7
suglasnosti $kolama ¢&iji je osnivaé Zupanija i 1 suglasnost Domu zdravlja Osijek na davanje u zakup
poslovnog prostora, a 2 zakljugka se odnose na raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Zupanije.

Osim toga, Zupan je sukladno ovlastima koje proizlaze iz zakona i opéih akata Zupanijske
skupstine donio ukupno 9 op¢ih akata (pravilnika), od kojih se 3 odnose na izmjene unutarnjeg
ustrojstva upravnih tijela (Sluzbe za zajednicke poslove, Agencije za razvoj i Upravnog odjela za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa) i 3 na podrucje radnih odnosa te ocjenjivanje
sluzbenika i namjestenika, a doneseni su i pravilnici koji se odnose na financijske potpore sudionicima
manifestacija, zatim iz podrucja informacijskog sustava te naknade odredenih troskova u svezi s
obavljanjem sluzbe.

U izvjestajnom razdoblju Zupan je donio ukupno 9 programsko-planskih dokumenata, tako $to
je prihvatio prijedloge Akcijskog plana i Komunikacijske strategije radi provedbe Zupanijske razvojne
strategije, donio je 3 planska dokumenta iz podru¢ja zastite od pozara, 3 godiSnja programa
(javnozdravstvenih mjera u zastiti zdravlja stanovniStva i mjera sanitarnog nadzora namirnica i vode,
te financiranja programskih aktivnosti udruga od interesa za Zupaniju), kao i Plan raspodjele sredstava
prema godiSnjem Programu javnih potreba u kulturi.

Osim prethodno navedenih Zupan je u izvjestajnom razdoblju donio jo§ 14 razli¢itih drugih
akata (koji se odnose na davanje suglasnosti, razmatranje izvjeSc¢a, elementarne nepogode, politiku
kvalitete, otvaranje racuna i odredivanje njihovih potpisnika, izbor poslovne banke i dr.).

Nadalje, Zupan je u prvom polugodistu 2011. godine donio 41 zakljuéak o prihvaéanju
sporazuma i ugovora, koji se odnose na: provedbu projekata financiranih sredstvima EU, izmjeru i
katastar nekretnina, sufinanciranje stru¢nih revizija i studija (VHS Osijek, Prostorno-prometna studija,
Sustav navodnjavanja Baranja), te sufinanciranje drugih projekata, izradu idejnog projekta za
izgradnju nastavno-Sportske dvorane Ugostiteljsko-turisticke Skole Osijek, ulaganja u pripremne
radove za izgradnju Centra za gospodarenje otpadom, pretovarne stanice i sanaciju odlagalista otpada,
poslovnu suradnju, leasing automobila za sluzbene potrebe, navodnjavanje, koncesije u zdravstvu,
sluznosti na melioracijskim kanalima, promidzbu projekata i djelovanja Zupanije putem radijskog i
televizijskog emitiranja te koriStenje poslovnog prostora, opskrbu elektricnom energijom i dr.

Slijedom donesenih zakljucaka o prihvacanju prijedloga sporazuma i ugovora, te jednoga
prijedloga Skupstini (Sporazuma s Hrvatskom gorskom sluzbom) samo u bazi podataka "Sporazumi i
ugovori" (u kojoj se ne evidentiraju svi potpisani ugovori) evidentirano je potpisivanje ukupno 12
sporazuma, 26 ugovora i 1 nagodba, u prvom polugodistu 2011. godine, i to s: jedinicama lokalne
samouprave, HEP-Toplinarstvom Pogon Osijek, HEP Elektroslavonijom Osijek, HEP-Opskrbom
d.o.0. Zagreb, Uredom drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj zupaniji, svinjogojskim udrugama,
govedarskim udrugama, veterinarskim stanicama 1 veterinarskim ambulantama, DrZzavnom
geodetskom upravom, Hrvatskim vodama, Ministarstvom regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Agencijom za
regionalni razvoj Republike Hrvatske, Vatrogasnom zajednicom OsjeCko-baranjske Zupanije,
Hrvatskim cestama, Hrvatskim autocestama, HZ infrastrukturom, Upravom za ceste Osjecko-
baranjske zupanije, Luckom upravom Osijek, Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
Zagreb, Baranjskim vodovodom d.o.o. B. Manastir, Lovackim druStvom "Patka" Dalj, INA -
industrijom nafte d.d. Zagreb, Vodovodom Osijek, Aeroklubom Osijek, Avos-om d.o.0. Osijek,
Jinglom d.o.o. Osijek, Ypsilonom d.o.0. Osijek, Televizijom Slavonije i Baranje d.o.o. Osijek, Inpuls
Mediom d.o.0. Osijek i 27 partnera u lokalnom partnerstvu za zaposljavanje (7 gradova, Hrvatskim
zavodom za zaposljavanje Podru¢nom sluzbom Osijek, Centrom za socijalnu skrb Osijek, Centrom za
profesionalnu rehabilitaciju Osijek, Regionalnom razvojnom agencijom Slavonije i baranje, Centrom
za poduzetnistvo, gospodarskom i obrtnickom komorom, obrazovnim ustanovama, sindikalnim
organizacijama, Udrugom poslodavaca, Udrugom za gradanske inicijative, socijalno poducavanje i
kreativni razvoj te za mir i ljudska prava).



2. Djelovanje radnih tijela

Radi pracenja stanja, pracenja izvrSavanja propisa i ostvarivanja utvrdene politike, proucavanja i
razmatranja odredenih pitanja, pripreme, razmatranja i podnosenja prijedloga akata i drugih prijedloga,
uskladivanja djelovanja pojedinih tijela Osjecko-baranjske Zupanije te obavljanja drugih poslova iz
djelokruga rada i nadleznosti Zupana, Zupan je osnovao 15 stalnih radnih tijela. Ova tijela osnovao je kao
dopunski mehanizam u zadovoljavanju dva temeljna zahtjeva koji se javljaju u procesu odlucivanja
(shvac¢enom u najSirem smislu te rijeci). To su osiguranje zastupljenosti svih interesa prisutnih u
konkretnom slucaju i primjerene zastupljenosti struke i znanosti u sagledavanju, oblikovanju i
usmjeravanju odredenih procesa, odnosno pojedinih rjeSenja. U ova tijela je imenovao clanove iz reda
vrsnih poznavatelja problematike obuhvacene djelokrugom pojedinog tijela - znanstvenika, stru¢njaka,
predstavnika odredenih strucnih odnosno interesnih institucija i duznosnika.

Radna tijela koja je osnovao Zupan su u razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2011. godine
odrzala ukupno 70 sjednica radi razmatranja akata i prijedloga iz nadleZnosti Zupana, odnosno
predlaganja akata i materijala za razmatranje od strane Zupanijske skupstine, i to: Komisija za financije
14 sjednica, Komisija za upravu i pravna pitanja 12 sjednica, Savjet za poljoprivredu i gospodarski
razvoj i Savjet za prosvjetu po 7 sjednica, Savjet za prostorno uredenje i zastitu okoliSa i Savjet za
zdravstvo svaki po 6 sjednica, Savjet za europske integracije, meduregionalnu i medunarodnu suradnju i
Savjet za razvoj kontinentalnog turizma po 4 sjednice, Savjet za socijalnu skrb 3 sjednice, Savjet za
nacionalne manjine, Savjet za informacijski sustav i Savjet za gradanske inicijative po 2 sjednice i
Komisija za odnose s vjerskim zajednicama 1 sjednicu.

3. Djelovanje upravnih tijela

Uprava je profesionalna organizacija u kojoj se obavljaju upravni i struéni poslovi u okviru
sustava upravljanja odgovarajuce razine teritorijalnog ustrojstva. Djelatnost upravnih tijela je, stoga,
znacajna osnovica uspje$nog funkcioniranja predstavnickih i izvrS$nih tijela koja oblikuju sustav
upravljanja. Ona je namijenjena pripremi stru¢nih podloga za utvrdivanje prijedloga i donoSenje
politi¢kih odluka, ali i temeljna poluga izvrSavanja utvrdene politike. Kako je ve¢ napomenuto, Zupan
usmjerava djelovanje upravnih tijela u obavljanju poslova iz njihovog samoupravnog djelokruga te
nadzire njihov rad.

Nastavljajuéi razvijati Zupanijsku upravu prema nacelima dobrog upravljanja (good
governance), ulagani su napori u pospjeSivanje djelotvornosti, kvalitete, transparentnosti i
odgovornosti. Institucijskom osposobljavanju sluzi i dogradnja metodologije rada upravnih tijela,
osobito izrazena u postupku pripreme dokumentacije potrebne za stjecanje licence medunarodnog ISO
standarda (Sustava upravljanja kvalitetom). Moderna drustva pretpostavljaju javnu upravu koja kao
servis drustva djeluje prema svojim unutarnjim kriterijima uspjeSnosti, koja je racionalna i
profesionalna, stabilna i druStveno odgovorna. Stoga je strategijsko usmjerenje europeizacija i
modernizacija uprave. Zupanija nastoji stvoriti u¢inkovitu, modernu i sposobnu upravu u trodku
svedenu u okvire realnih materijalnih mogucnosti drustva, javnu upravu koja prepoznaje potrebe
gradana i moguc¢nosti drustva, javnu upravu prema standardima europske razine. Stremeci ovom cilju,
sukladno europskim standardima izgradila je kriterije vlastite uspjes$nosti i kvalitete koji obuhvacaju
ocjenu zakonitosti, potpunosti, pravodobnosti, stru¢nosti, inventivnosti inovativnosti, razvojne
u¢inkovitosti te druge elemente od znadaja za davanje ocjene. Aktivnostima svojih tijela Zupanija je
dio europskih stremljenja Republike Hrvatske i u tome prednjaci u ukljuéivanju u europske standarde i
mehanizme. LogiCan slijed ovog usmjerenja jest prihvacanje medunarodne norme ISO 9001: 2008 po
kojoj mjeri kvalitetu svoga djelovanja. Uvodenjem norme ISO 9001:2008, Zupanija je uspostavila,
dokumentirala, te kontinuirano unaprjeduje sustav upravljanja kvalitetom. Sustavan pristup poslovanju
zasnovan je na javno obznanjenoj politici kvalitete, jasnoj organizaciji i nadleznostima unutar nje,
procesnom pristupu, racionalno koriStenim resursima i kvalitetnim komunikacijama te stalnim
provjeravanjima i poboljSanjima upravljanja kvalitetom. Dokumentacija koja predstavlja zahtjeve ove
medunarodne norme u potpunosti je uskladena s medunarodnim dokumentom IWA 4:2009, koji



predstavlja smjernice primjene sustava upravljanja kvalitetom za upravu. U postupku pripreme za
certifikaciju izradeno je 60 dokumentiranih postupaka koje opisuju nafin rada uprave, priru¢nik
kvalitete, politika kvalitete i ciljevi kvalitete. JednogodiSnje aktivnosti pripreme konacno su dovrsene,
tako da je 2. travnja 2011. godine Osjecko-baranjskoj Zupaniji dodijeljen medunarodni certifikat kojim
se potvrduje da Zupanija zadovoljava zahtjeve norme ISO 9001:2008 u podrudju regionalne
samouprave.

Osiguran je i daljnji razvoj tehnoloske osnovice djelovanja upravnih tijela zasnovane poglavito
na informatickoj i komunikacijskoj tehnologiji te izgradnja zupanijskog informacijskog i informatickog
sustava s ciljem ostvarivanja elektronske uprave u okviru koncepta e-governmenta utemeljen na
posebnom programu razvoja informacijskog i informati¢kog sustava Zupanije. U tom sklopu valja
spomenuti uspje$no funkcioniranje sustava za pristup informacijama o stanju zahtjeva za izdavanjem
gradevinskih dozvola i drugih akata, putem kojega gradanin kao stranka moze internetskim pristupom
pratiti stanje rjeSavanja svoga zahtjeva. Pored toga, razradena je informaticka podrska aktivnostima
vezanim uz funkcioniranje Zupanijske riznice te projekta razreza i naplate poreza za vozila. Odredenja
usvojenog programa razvoja o oblikovanju prostornog informacijskog sustava GIS tehnologijom
konacno se operacionaliziraju osiguravanjem tehnicke i programske osnovice sustava, uz edukaciju
njegovih nositelja i preuzimanje geodetskih karata kao baze sustava.

Upravna tijela svoje poslove obavljaju u sjedistu Zupanije, a Upravni odjel za prostorno
uredenje i zastitu okolisa i u Belom Manastiru, Donjem Miholjcu, Pakovu, Nasicama i Valpovu.

Na dan 30. lipnja 2011. godine u upravnim tijelima Osjecko-baranjske Zupanije bio je
zaposlen 161 sluzbenik i namjestenik na neodredeno vrijeme, (85 zaposlenika s visokom stru¢nom
spremom - magistra struke ili stru¢nih specijalista, od kojih jedan doktor znanosti te 7 magistara
znanosti odnosno sveucili$nih specijalista, 17 s viSom stru¢nom spremom - sveucili$nih prvostupnika
struke ili strunih prvostupnika struke, 54 sa srednjom, a 5 sa nizom strunom spremom) i 15
vjezbenika (sveukupno: 176 sluzbenika i namjesStenika). Nije bilo prijama u sluzbu. Sluzba je prestala
za ukupno 10 sluzbenika i namjestenika (7 na neodredeno vrijeme i 3 na odredeno vrijeme).

Nagin rada upravnih tijela i njegove rezultate Zupanijska skupstina je mogla pratiti kroz niz
materijala - informacija i izvjeS¢a, prijedloga planskih dokumenata i akta koji su za njene potrebe
pripremila ova tijela s ciljem osiguranja kvalitetne osnovice pravodobnog i zakonitog djelovanja
predstavnickog tijela i sustava zupanijske samouprave u cjelini.

Upravna tijela Zupanije preteZito obavljaju poslove u neupravnom postupku. No, djelatnost
Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa najve¢im dijelom je okrenuta
gradanima. Kako je prilikom ustrojavanja ovog Upravnog odjela (zapoceo s radom 1. sijecnja 2008.
godine kao novo upravno tijelo Zupanije) zateteno izrazito lo$e stanje glede uredenosti i opremljenosti
poslovnih prostora, Zupan kontinuirano, u skladu s financijskim moguénostima osigurava uvijete za §to
efikasnije izvrSavanje poslova iz upravnog djelokruga ovog upravnog tijela. Rezultat je postupno
povecanje djelotvornosti ovoga tijela, Sto je vidljivo iz sljedeée tablice:



RjeSavanje upravnih stvari I. stupnja
u razdoblju od 01.01.-30.06.2011.

Preneseno
Upravno podrucje pre thl(Z) dnog Zaprimljeno :jjg;[‘);ﬁ;:l RijeSeno NerijeSeno

razdoblja

Prostorno uredenje

1okacij svke floqulez (igmj ene/dopune 60 210 270 173 97

i produzenja) i rjeSenja o

utvrdivanju gradevne Cestice

Graditeljstvo

rjeSenja o uvjetima gradenja,

rjesenja o izvedenom stanju i

uporabne dozvole (rjeSenja o 126 394 520 374 146

promjeni investitora i rjeSenja o
produzenju grad. dozvola, rjeSenja
za gradenje)

Zastita okolisa

dozvole za gospodarenje otpadom,
rjeSenja o dopustenju za radnje i
zahvate u zasti¢enim dijelovima
prirode, rjeSenja kojim se odreduje 9 9 18 10 8
provedba postupka glavne ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu i rjeSenja o potrebi provedbe
procjene utjecaja zahvata na okoli$

SVEUKUPNO 195 613 808 557 251

Istodobno, Upravni odjel za upravne i pravne poslove rjesava u Il. stupnju po Zalbama protiv
pojedina¢nih akata (rjeSenja o komunalnom doprinosu, komunalnoj naknadi, komunalnom redu,
utvrdivanju spomenicke rente, radnom vremenu trgovina i ugostiteljskih objekata, pravima iz socijalne
skrbi, porezu na kuée za odmor, porezu na tvrtku ili naziv i dr.), Sto ih donose upravna tijela opéina i
gradova s podru¢ja Zupanije temeljem zakona i opéih akata svojih predstavnickih tijela. U razdoblju
od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2011. godine, zaprimljeno je 29 predmeta drugostupanjskog upravnog
postupka, rijeseno je 26 (od ¢ega 9 predmeta iz 2010. godine), dok je u postupku rjesavanja ostalo 16
predmeta. Osim navedenog, u istom razdoblju zaprimljeno je 6 neposrednih zalbi, koje su proslijedene
nadleznim upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave, kako bi provele postupak u okviru svoje
nadleznosti i zalbu sa spisima dostavile ovom Upravnom odjelu na rjeSavanje. U tom sklopu valja
ukazati da se radi o drugostupanjskom postupku koji zahtijeva duzu i kvalitetniju stru¢nu obradu zbog
niza zakona i1 podzakonskih propisa koji su u primjeni, zbog toga Sto svaka jedinica lokalne samouprave
donosi svoje opce akte, koje je potrebno prouditi, kao i zbog Cinjenice da veliki dio jedinica lokalne
samouprave nema odgovarajuce stru¢ne sluzbe osposobljene za rjeSavanje u upravnom postupku, pa se,
upravo iz tih razloga, pojavljuju pravni problemi koji nisu uobicajeni u upravnom postupku.

4. Izvriavanje obveza prema Zupanijskoj skupstini

Odnose izmedu Zupana i Zupanijske skupstine u bitnome obiljezava pravo Zupana da predlaze
akte odnosno njegova obveza da osigurava pripremu prijedloga kada je to od njega zatrazeno te
osigurava izvrSavanje politike i drugih obveza koje utvrduje Skupstina svojim aktima.

Svoje ovlasti predlaganja op¢ih i drugih akata Zupanij SkOJ skupstini, koje proizlaze iz zakonskih
propisa, Statuta Zupanije i drugih opéih akata Zupanije, Zupan je tijekom izvjestajnog razdoblja
realizirao donosenjem ukupno 104 akta (od ukupno 431 akta donesena u tom razdoblju), od kojih je
donosenje 69 akta bilo predvideno Planom rada Skupstine za 2011. godinu, a donoSenje 35 akta nije bilo




planirano (npr. financiranje geoinformacijskog sustava, proglaSenje turistiCko-vinskih cesta, izmjene
statuta zdravstvenih ustanova, poslovna suradnja s Hrvatskom gorskom sluzbom, davanje u zakup
zajednickog lovista, izmjene programa i dr.). Predlozene akte Skupstina je prihvatila u prvom
polugodistu 2011. godine, na 4 sjednice odrzane u tom razdoblju (15. u sijecnju, 16. u ozujku, 17. u
travnju, 18. u svibnju), s tim da su 33 predloZena akta koje je Zupan donio u prvom polugodistu tekuce
godine razmatrana na 19. sjednici Zupanijske skupstine odrzane pocetkom mjeseca srpnja.

Najveéi broj akata koje je Zupan u izvjestajnom razdoblju predlozio Zupanijskoj skupitini
odnosi se na: prijedloge povodom razmatranja izvje$¢a pravnih osoba ¢iji je su/osniva¢ odnosno
su/vlasnik Zupanija (19), izvje$éa o izvrSenju programa javnih potreba i drugih programskih
dokumenata (12), te drugih izvjes$¢a i informacija o stanju i problematici iz razli¢itih podrucja:
gospodarstva, zastite prirode i dr. (28), predlaganje opcih akata koji se odnose na financiranje
decentraliziranih funkcija, poticanje poljoprivrede i ruralnog razvoja, subvencije za unaprjedenje
lovstva, Proradun i njegovo izvrSenje i dr. (12), predlaganje Zupanijske razvojne strategije te planova,
programa i njihovih izmjena koji se odnose na sufinanciranje drzavne izmjere i katastra nekretnina,
unaprjedenje lovstva, javne potrebe u zdravstvu i socijalnoj skrbi i Skolstvu (8), godi$nje i mjese¢no
financijsko izvjeStavanje (8), davanje suglasnosti na statute Skola i zdravstvenih ustanova Ciji je
osniva¢ Zupanija (6), osnivanje tijela i imenovanje (3), predlaganje mreZe osnovnih i srednjih $kola
(2), proglasenje turisticko-vinskih cesta (2) te razli¢itih drugih akata.

Plan rada Skupstine za 2011. godinu u dijelu koji se odnosi na prvih Sest mjeseci tekuce godine
najve¢im dijelom je realiziran. Od ukupno 59 tema predvidenih Planom rada Skupstine za 2011. godinu
za razmatranje u prvome polugodisStu nije realizirano 12 tema, ali je doneseno 35 akata, donoSenje kojih
nije bilo predvideno Planom rada. Stoga je za sada nerealizirani dio Plana zanemariv, ako se uzme u
obzir veliki broj neplaniranih akata te Cinjenica da ¢e preostali malobrojni akti koji nisu doneseni
odnosno teme koje nisu realizirane, biti realizirane do kraja 2011. godine.

Sukladno navedenom moze se konstatirati, kako je odnos izvrSnog i predstavnickog tijela u
tom dijelu dosegao ocekivanu i pozeljnu razinu.

U provodenju utvrdene politike Skupstine Zupan je donio niz akata, &iji se sadrzaj prikazuje u
okviru poglavlja o provodenju politike po djelatnostima.

5. Odnosi s drugim jedinicama i tijelima

Odnose s tijelima jedinica lokalne samouprave, drzavnim tijelima i predstavnicima domacih i
medunarodnih organizacija karakterizira ovlast Zupana na predstavljanje i zastupanje Zupanije, s
jedne, te potreba provedbe utvrdene politike Zupanije, s druge strane. I jedna i druga komponenta
zahtijevale su dobru organizaciju i ulaganje napora u aktivnosti od neposrednog utjecaja na
promicanje ugleda Zupana i Zupanije. Od 1. sije¢nja 2011. do 30. lipnja 2011. godine Zupan je odrzao
niz sastanaka, susreta, posjetio mnoge institucije te nazo€io brojnim manifestacijama koje su se
odrzavale u Osjecko-baranjskoj Zupaniji 1 izvan nje. U izvjeStajnom razdoblju odrzano je 155
protokolarnih aktivnosti. Zupan je sa suradnicima obilazio podrudja opéina i gradova, obilazio
gradilista, posje¢ivao gospodarske subjekte, poduzetnike, manifestacije od turistickih, preko
tradicijskih, gastronomskih do kulturoloskih. U posjet je dolazio predsjednik Republike Hrvatske,
veleposlanici, gospodarstvenici, ucenici, studenti i mnogi drugi.

U sklopu nastojanja za $to potpunijim ostvarivanjem proklamirane politike ravnomjernog
razvoja cijele Zupanije, Zupan je uspostavio i odrzavao intenzivne kontakte s jedinicama lokalne
samouprave. U razdoblju od 6 mjeseci Zupan je obisao podrudja 29 opéina i gradova, tijekom radnih
posjeta, obilazeci $kole, izgradnju ili rekonstrukciju cesta te u prigodama poput svecanosti kojima se
obiljezava dan opéine ili grada, kao i zna¢ajnih kulturnih i drugih manifestacija. Zupan sa suradnicima
ili izaslanstvo Zupanije u ovom vremenu su obisli podruéja opéina i gradova KneZevi Vinogradi,
Batinu (podruc¢je Op¢ine Draz), Pakovo, Vladislavci, Erdut, Bizovac, Vuka, Podravska Moslavina,



Cepin, Drenje, Antunovac, Purdenovac, Viskovci, Bilje, Donja Moti¢ina, FeriCanci, Satnica
bakovacka, Donji Miholjac, Koska, Podgoraé, Petrijevci, NaSice, Petlovac, Popovac, Beli Manastir,
Grad Osijek, Dalj (Op¢ina Erdut), Kusevac (Grad Pakovo), Jagodnjak. Uz brojne druge sastanke,
Zupan je odrzao i radni sastanak s gradonacelnikom Grada Osijeka i njegovim suradnicima na kojem
se raspravljalo o brojnim zajedni¢kim projektima Zupanije i Osijeka, a u oZujku je odrzana i
Koordinacija gradova i op¢ina Osjecko-baranjske Zupanije na kojoj se, uz nazoc¢nost gradonacelnika i
nacelnika jedinica lokalne samouprave raspravljalo o 13 vaznih tema za razvoj Osjecko-baranjske
zupanije i svih njenih dijelova.

Bio je nazocan brojnim manifestacijama i dogadanjima poput Osjeckog sajma, Sajma lova,
ribolova 1 turizma, simpozijima, savjetovanjima, kongresima i konferencijama, kao i kulturno
folklornim manifestacijama u KusSevcu "Selo moje na brdascu", "Susreti prijateljstva” u Drenju i
Kulenijadi u Jagodnjaku.

Cijeneci znacajnim povezati susjedna podrucja u promicanju zajednic¢kih interesa i projekata,
Zupanija je nastojala dati svoj prilog uspostavljanju i ja¢anju suradnje sa Zupanijama slavonsko-
baranjskog podrucja te podrucja statisticke regije Panonska Hrvatska. U tom smislu ukljucila se i
pripremom temeljnih dokumenata dala svoj prilog pripremi osnivanja udruge "Panonska Hrvatska" s
kojim ciljem je bila domaéinom Zupanima i predstavnicima Zupanija regije.

Odnosima s drzavnim vlastima Zupanija je u ovom razdoblju poklanjala iznimnu pozornost.
Vrlo intenzivna je bila i komunikacija s drzavnim tijelima, ministarstvima, agencijama, vladinim
uredima, javnim poduze¢ima u ukazivanju na razli¢ite probleme u Osjecko-baranjskoj Zupaniji i
njihovom rjeSavanju. Komunikacija je ostvarena s mnogim ministarstvima zbog suradnje u projektima
od zajedni¢kog interesa, posebice s Ministarstvom regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, Hrvatskim vodama i Hrvatskom elektroprivredom s kojima je ostvarena intenzivna
suradnja vezano za ostvarenje znacajnog projekta Visenamjenski hidroenergetski sustav (vodna
stepenica), Ministrarstvom vanjskih poslova i europskih integracija u sklopu obiljezavanja Europskog
tjedna, Hrvatskim centrom za razminiranje s kojim je prezentiran projekt razminiranja grani¢nog
pojasa prema Republici Madarskoj pod nazivom D-mine , kao i drugim institucijama i ministarstvima.

U razmatranom razdoblju Osjecko-baranjsku zupaniju u dva navrta posjetio je i predsjednik
Republike Hrvatske dr.sc. Ivo Josipovi¢ sa suradnicima, u svibnju, prigodom obiljezavanja Europskog
tjedna i 150. obljetnice Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti odajuci pocast njenom utemeljitelju
biskupu J.J. Strossmayeru, kao i u lipnju.

Svjestan znacenja medunarodnih odnosa za polozaj Hrvatske, ali i regije i Zupanije u
njezinom sklopu, Zupan je punu pozornost poklanjao kontaktima s predstavnicima stranih zemalja i
medunarodnih organizacija, u razmatranom razdoblju susreo se s veleposlanikom Japana u Republici
Hrvatskoj Yoshiom Tamurom koji je urucio donaciju Japana za razminiranje dijelova minski
sumnjivih dijelova Zupanije. U radnom posjetu Osijeku i Osjecko-baranjskoj Zupaniji boravio je
veleposlanik Kraljevine Belgije u Republici Hrvatskoj Marc de Schoutheete de Tervarent, a
veleposlanik Svicarske Konfederacije Denis Knobel uru¢io je na prigodnoj sveanosti Zupaniji
Certifikat za sustav upravljanja kvalitetom ISO 9001 za podrucje regionalne samouprave. U posjetu
Osjec¢ko-baranjskoj Zupaniji boravile su i zamjenice veleposlanika Svedske i Finske.

Osjecko-baranjsku posjetio je i Sef delegacije Europske unije u Hrvatskoj, veleposlanik Paul
Vandoren sa suradnicima u prigodi obiljezavanja Europskog tjedna pocetkom svibnja u pratnji
predsjednika Republike Hrvatske dr.sc. Ive Josipovi¢a. U razgovoru sa Zupanom visoki gosti izrazili
su poseban interes za aktivnosti lokalne i regionalne samouprave po pitanju ulaska Hrvatske u
Europsku uniju, a razgovaralo se i 0 moguénostima privlacenja europskih investitora u Slavoniju i
Baranju.



Izaslanstvo Osjetko-baranjske Zupanije na &elu sa Zupanom posjetilo je Kanton Sarajevo
(BiH), gdje je s predsjednikom Vlade Kantona Sarajevo Fikretom Musi¢em razgovarano o
medusobnoj suradnji u razliitim djelatnostima. U posjetu Osjecko-baranjskoj zupaniji doslo je
izaslanstvo Tuzlanskog kantona iz Bosne i Hercegovine na Celu s predsjednikom Vlade Tuzlanskog
kantona g. Seadom Causeviéem i ministrima u Vladi Tuzlanskog kantona. U razgovorima je bilo rije¢i
o suradnji u mnogim oblastima, a najviSe interesa izazvala su iskustva Osjecko-baranjske zupanije u
privlacenju sredstava iz EU fondova, Sto je prezentirala Regionalna razvojna agencija Slavonije i
Baranje.

Izaslanstvo Osjecko-baranjske Zupanije boravilo je i u Oblasti Vinica u Ukrajini s kojom je
potpisan Protokol namjere o suradnji izmedu Osjecko-baranjske zupanije i Uprave Regije Vinica o
uspostavljanju tregovinske, gospodarske, znanstveno-tehnoloske i drustvene suradnje, a u pripremi je i
Sporazum o suradnji dvije regije.

U ovom razdoblju Zupan je nastavio politiku socijalnog dijaloga putem Gospodarsko-
socijalnog vijeéa OsjeCko-baranjske Zupanije, kao tripartitnog tijela osnovanog radi uspostave i
razvitka trostranog dijaloga, a s ciljem zastite i promicanja gospodarskih i socijalnih prava, odnosno
interesa radnika i poslodavaca, te vodenja uskladene gospodarske, socijalne, porezne i razvojne
politike na podrudju Zupanije i drugih pitanja od zajednitkog interesa socijalnih partnera. Od 1.
sije¢nja do 30. lipnja 2011. godine, Vijece je odrzalo dvije sjednice. Uz aktivno sudjelovanje predstavnika
Osjecko-baranjske zupanije, Vijece je raspravljalo o: stanju nezaposlenosti na podru¢ju Osjecko-baranjske
zupanije i poduzetim mjerama na podrucju zaposljavanja, polozaju Zena na trzistu rada i provodenju mjera
za njihovo zaposljavanje na podru¢ju Zupanije, provedbi Nacionalnog plana zaposljavanja 2011.-2012.,
stanju u gospodarstvu i mjerama poduzetim u cilju oZivljavanja gospodarstva na podru¢ju Zupanije,
komunikacijskoj strategiji provedbe i pra¢enja Zupanijske razvojne strategije i drugim temama iz svoje
nadleznosti. Vijece je kroz zakljugke, podrzalo komunikacijsku strategiju provedbe i pra¢enja Zupanijske
razvojne strategije, planove i poduzete mjere u podrucju zaposljavanja i ozivljavanja gospodarstva,
unaprjedenja i razvoja poljoprivredne proizvodnje, obrtniStva, malog i srednjeg poduzetniStva. Svi
zakljuéci Vijeéa dostavljeni su Uredu za socijalo partnerstvo, kojem je predlozeno da sa zakljuécima
upozna nadlezna ministarstva i Vladu.

Posebne oblike partnerstva predstavljaju partnerska vije¢a okupljena oko izrade i provedbe
strategijskih dokumenata: prvo oko Zupanijske razvojne strategije, a potom oko projekta Lokalno
partnerstvo u zaposljavanju. Partnersko vije¢e djeluje kao forum za dijalog i postizanje konsenzusa
izmedu razlicitih skupina dionika i ima savjetodavnu ulogu u izradi i provedbi planskih dokumenata
politike regionalnog razvoja u podrucju razvoja ljudskih potencijala usmjerenog zaposljavanju. Pored
radnih rezultata, mjerenih postizanjem radnih zadaca koje su postavljene pred ova tijela, valja istaci i
kulturu partnerstva koja se tim putem razvija i ustaljuje kao uobi¢ajeni nacin ponasanja.

Zupanija je i u ovom razdoblju nastavila njegovati partnerske odnose s udrugama, sukladno
zakljuéenoj povelji o suradnji. Zupan je 10. lipnja 2011. godine donio Program financiranja
programskih aktivnosti udruga od interesa za Osjecko-baranjsku Zupaniju u 2011. godini. Rukovoden
&injenicom ekonomske krize i slabijeg priliva sredstava u Prora¢un Zupanije te Zeljom da omoguéi rad
$to veéem broju udruga na podruéju Zupanije, posebice u manjim seoskim sredinama gdje je to gotovo
jedini oblik drustvenog Zivota, financirane su programske aktivnosti udruga koje djeluju na podruc¢ju
Zupanije, a ostvaruju humanitarne programe od interesa za Zupaniju, odnosno druge programe kojima
se znacajno pridonosi njenom razvitku i opéem napretku te promicanju njezinog polozaja i ugleda.

I pored brojnih obveza, Zupan je vrlo &esto i u velikom broju primao razli¢ite stranke, ljude
koji su dolazili s razli¢itim problemima, ¢esto i s onima koji nisu u nadleznosti Zupanije. Primio je
predstavnike gotovo svih institucija koje djeluju na podru¢ju Zupanije, a obi%ao je i mnoge
gospodarske subjekte. Tijekom $estomjeseénog razdoblja Zupan je primio i vise stotina gradana koji
su mu se obracali s mnogobrojnim i razli¢itim zamolbama, §to znaci da je unato¢ zgusnutom rasporedu
svojih dnevnih obveza uvijek nalazio prostora i vremena za svakodnevne probleme sugradana i
stanovnika Osjecko-baranjske Zupanije.



U cilju osiguravanja javnosti rada Zupana te dostupnosti podataka o aktima koje donosi,
Zupan je odrzao niz javnih sastanaka, na kojima su razmatrani vazniji materijali i prijedlozi akata, na
nadin odgovarajuéi postupku koji je ranije provodilo Zupanijsko poglavarstvo. Time je nastavljena
praksa sluzbenog pradenja rada i odluivanja izvrinog tijela Zupanije, $to je medijski trenutno
ucinjeno dostupnim javnosti, a uz to redovito azurirano na web stranicama OsjeCko-baranjske
zupanije. U informacijskom, ali i promidzbenom dijelu valja napomenuti da je u izvjeStajnom
razdoblju stavljen u funkciju i novi investicijski web portal Zupanije te da je dovrena produkcija
promidZbenog filma koji prikazuje Zupaniju pod nazivom "Pravo mjesto za pravi posao".

III. DJELOVANJE ZUPANA PREMA DJELATNOSTIMA

Djelovanje zupanijskih tijela, pa tako i1 Zzupana, ograni¢eno je djelokrugom rada i
nadleznostima Zupanije utvrdenih Ustavom i zakonima. Ustavom je utvrdena nadleznost jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave tako da one obavljaju poslove od podruénog (regionalnog)
znacenja, a osobito poslove koji se odnose na skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, Sto je ponovio i Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi 2001. godine. Resornim zakonima su, medutim, djelokrug rada i nadleznosti
uredeni na nacin da su ovi poslovi, u pravilu, podijeljeni izmedu drzave, Zupanije i jedinica lokalne
samouprave. U tim okvirima Zupanija je zna¢ajno ogranicena u postupanju. Ona, jednostavno, nema
na raspolaganju ovlasti, mehanizme i sredstva kojima bi znacCajnije utjecala na stanje u pojedinom
podrudju.

Ove napomene ukazuju na okvir postupanja Zupana u odnosu na podru¢ja naznacena
Ustavom. No, izvan tih okvira Zupan se nije odricao prava inicijative i pokusaja da dogovaranjem i
uvjeravanjem nadleznih tijela, politickim lobiranjem ili pritiskom upozori na stanje u odredenim
podru¢jima odnosno predlozi nacine rjeSavanja odredenih problema. Podrobniji podaci o ovom
postupanju dani su u prikazu postupanja po podru¢jima djelatnosti.

1. Aktivnosti definiranja razvojne politike Zupanije

Funkcioniranje i1 razvoj jedne drustvene zajednice nije moguée ostvariti stihijskim
djelovanjem spontano reagirajuci na probleme koji se u tom razvoju pojavljuju. Upravo stanje u kojem
se nalazi Republika Hrvatska, ali i druge drzave svijeta ukazuju na znacenje suprotstavljanja tim
problemima osmi$ljavanjem razvojne politike koja ukljuuje visoka stru¢na znanja o KkoriStenju
raspolozivih prirodnih, ljudskih i materijalnih resursa. Iz ovih razloga, uz poticaj metodologije
odobravanja sredstava iz domacih i medunarodnih fondova, pristupilo se sagledavanju razvojnih
potencijala i pretakanju tih spoznaja u nacrte planskih dokumenata te oblikovanje projekata kojima se
ta strategijska opredjeljenja realiziraju.

Temeljni prostorni okvir razvojne politike utvrduju prostorni planovi. Sukladno ¢lanku 98.
Zakona o prostornom uredenju i gradnji, Zupan, odnosno od njega ovlasteno upravno tijelo nakon
sagledavanja uskladenosti prostornih planova nizeg reda sa Zupanijskim, davalo je suglasnosti
jedinicama lokalne samouprave. U izvjestajnom razdoblju izdane su 3 suglasnosti na izmjene i dopune
prostornih planova uredenja. U postupku izrade u ovome trenutku je jo§ 13 izmjena i dopuna
prostornih planova uredenja op¢ina odnosno gradova u ¢ijoj proceduri sudjeluje i resorni Upravni
odjel i na koje ¢e se, prije njihova donoSenja, zatraziti navedene suglasnosti. Jedinice lokalne
samouprave donose i druge dokumente prostornog uredenja kao $to su urbanisticki planovi uredenja i
detaljni planovi uredenja, koji se donose za uze prostorne cjeline, odnosno za naselja ili dijelove
naselja. Kako spomenuti planovi uzega podruc¢ja moraju, sukladno Zakonu, biti uskladeni s planom
Sireg podrucja, jer ga u pravilu detaljnije razraduju, resorni Upravni odjel prati i sudjeluje i u postupku
njihove izrade. U izvjeStajnom razdoblju u postupku se nalazi jo§ 19 navedenih prostornih planova.
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Strategija razvoja Zupanije iz 2005. godine i Regionalni operativni program iz 2006. godine,
okviri su dosadasnjih aktivnosti oblikovanja razvojnih projekata. Buduci da je vazenje ROP-a
ogranic¢eno do 2010. godine, a u svijetlu dokumenata regionalnog razvoja Republike Hrvatske (Zakona
o regionalnom razvoju koji je donesen krajem 2009. godine i Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske koja je donesena 4. lipnja 2010. godine), zapocete aktivnosti analize ostvarivanja i azuriranja
ROP-a prerasle su u pripreme za izradu Zupanijske razvojne strategije sukladno spomenutim
dokumentima. Ona je pripremljena na temelju najbolje dostupne prakse, temeljena na iskustvu izrade
ROP-a te nau¢enim lekcijama. Participativni pristup, konzultativni proces, programiranje i odlucivanje
na bazi partnerstva, otvorenost i transparentnost su glavne karakteristike procesa pripreme Zupanijske
razvojne strategije.

Treba naglasiti da je iznimno vazno u Zupanijsku razvojnu strategiju ugraditi $to vise
utemeljenih, kvalitetnih i realnih projektnih ideja, kako bi se osigurala institucionalna osnova za
sudjelovanje u budu¢im natjecajima, kako EU, tako i nacionalnim, koji ¢e sredstva odobravati
iskljuc¢ivo za projekte predvidene Strategijom. Pod razvojnim projektom u smislu ¢lanka 15. stavka 4.
novoga Zakona, podrazumijeva se projekt izgradnje i/ili obnove komunalne, gospodarske, energetske i
druge potporne infrastrukture za razvoj, izgradnju i/ili jacanje obrazovnih, kulturnih znanstvenih i
drugih institucija, jacanja i izgradnje drustvenog kapitala te gospodarski i drugi projekti kojima se
pridonosi regionalnom razvoju. Pri tome su nositelji razvojnih projekata obveznici upisa podataka o
razvojnim projektima u sredi$nju elektroni¢ku bazu koju ustrojava i vodi nadlezno Ministarstvo.

U procesu izrade Zupanijske razvojne strategije Institut za medunarodne odnose iz Zagreba
obavio je i njezino prethodno vrednovanje. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva dalo je pozitivno miiljenje glede uskladenosti Zupanijske razvojne strategije s
nacionalnom strategijom. Nakon dovrienog postupka pripreme i konzultacija, Zupanijsku razvojnu
strategiju je donijela Zupanijska skupstina na svojoj 15. sjednici 31. sije¢nja 2011. godine.

Nastavno, Zupan je operacionalizirao njezinu provedbu donoSenjem Akcijskog plana
provedbe Zupanijske razvojne strategije OsjeCko-baranjske Zupanije 2011.-2013. te
Komunikacijske strategije provedbe i pracenja Zupanijske razvojne strategije.

Pad gospodarskih aktivnosti u Osjecko-baranjskoj Zupaniji u 2009. i 2010. godini znacajno se
odrazava na trziSte rada. Tijekom 2010. godine prosjecna nezaposlenost se povecala za 14,6% a
prosjecna zaposlenost smanjila za 5,6%. Uz to, pogorSava se i struktura nezaposlenih. Udio dugotrajno
nezaposlenih osoba u ukupnom broju nezaposlenih i dalje ostaje visok, posebno osjetljivih kategorija
nezaposlenih, mladih i starijih nezaposlenih osoba te osoba s invaliditetom. To zahtijeva iznalazenje
novih metoda povratka ovih osoba na trziste rada i to kroz aktivne i preventivne mjere zaposljavanja.
Partnerski odnosi s lokalnom zajednicom, sindikatima, poslodavcima, nevladinim organizacijama,
javnim i ostalim institucijama, ocjenjuje se, stvaraju uvjete za bolji gospodarski razvitak na lokalnoj
razini. S tim ciljem pokrenut je projekt "Lokalno partnerstvo za zapoSljavanje" kao jedan od
kljucnih pokretaca lokalnog razvoja. U procesu pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, vrlo je znacajan
partnerski pristup fondovima EU. Buduénost koriStenja sredstava europskih strukturnih fondova,
osobito Europskog socijalnog fonda, pretpostavlja regionalni pristup u razvoju ljudskih potencijala te
strateSko planiranje koje ukljucuje sve relevantne dionike na regionalnom trzistu rada, odgovarajuci
apsorpcijski kapacitet te uc¢inkovitu provedbu prioriteta u skladu s Operativnim programom za razvoj
ljudskih potencijala. 1z ovog razloga, Zupanijska tijela su se ukljucila u pripremu Sporazuma kojim je
utemeljeno Lokalno partnerstvo za zaposljavanje u Osjecko-baranjskoj zupaniji kao oblik zajednickog
djelovanja potpisnika ovog Sporazuma u postizanju ciljeva utvrdenih ovim Sporazumom kao i u
formiranje njegovih tijela.

U okvirima ovog projekta pripremljena je Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-
baranjske Zupanije 2011-2013. kao strateski dokument koji definira smjerove politike zaposljavanja,
obrazovanja 1 socijalnog ukljucivanja na Zupanijskoj razini. Uskladena je i sadrzajno nadopunjuje
Zupanijsku razvojnu strategiju, stavljaju¢i poseban naglasak na ljudske resurse i probleme
zapoSljavanja. Nastala je primjenom suvremenih metoda strateSkog planiranja prema pravilima
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Europske unije. Prate¢i smjernice razvoja Republike Hrvatske, te smjernice Europskog socijalnog
fonda, Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske zupanije 2011-2013. predstavlja
osnovu koja omogucava javnom, privatnom i neprofitnom sektoru koristenje fondova Europske unije.
Dokument objedinjuje analizu ljudskih potencijala u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, SWOT analizu u
kojoj su kao prioriteti definirani i razmatrani zaposljavanje, socijalna inkluzija, obrazovanje i razvoj
civilnog drustva, viziju, prioritete i mjera za njihovo ostvarenje, ali institucionalni i financijski okvir.

Na radnim sastancima planiranja, izrade i analiziranja Strategije razvoja ljudskih potencijala
OsjeCko-baranjske Zupanije 2011-2013. sudjelovale su sve relevantne institucije ¢ije aktivnosti
direktno i indirektno utjeu na trziste rada povezane u Lokalno partnerstvo za zaposljavanje Osjecko-
baranjske Zupanije, ali i predstavnici svih upravnih tijela Osjecko-baranjske zupanije ¢iji je djelokrug
rada povezan uz problematiku ovog strateSkog dokumenta. Strategija razvoja ljudskih potencijala
Osjecko-baranjske Zupanije 2011-2013. godine je usvojena na Sjednici Partnerskog vije¢a Lokalnog
partnerstva za zaposljavanje Osjecko-baranjske Zupanije, te ¢e biti stavljena na raspravu i Zupanijskoj

skupstini.

Pri sagledavanju razvojnih moguénosti i pripremi dokumenata kojima se to izraZava, ipak
valja imati na umu da, ne samo svakom razvoju, ve¢ i sigurnosti zivota stanovnika i normalnog
funkcioniranja gospodarskih i drugih subjekata na podru¢ju Zupanije proturje¢i stanje miniranosti
podruéja. Ukupna minski sumnjiva povrina sa 1. sije¢nja 2011. godine iznosila je 144,99 km® ili oko
3,49% teritorija Zupanije Planom humanitarnog razminiranja za 2011. godinu kojeg je donijela Vlada
Republike Hrvatske, predvideno je poslovima razminiranja ukloniti minsku opasnost s povrsine od 5,1
km’ na podru&ju Osjecko-baranjske Zupanije. Stoga je razminiranje, nesporno, prvi razvojni prioritet
ove Zupanije. Zupanija na ¢ijem podruéju postoje minski sumnjiva podruéja i/ili gradevine ovlastena
je od tijela drzavne vlasti te pravnih i fizickih osoba na njenom podrucju prikupljati podatke o minski
sumnjivim podrucjima i/ili gradevinama te na temelju prikupljenih podataka u suradnji s HCR-om,
predloziti prioritete humanitarnog razminiranja. OsjeCko-baranjska zupanija prikuplja i obraduje
podatke primljene od jedinica lokalne samouprave, te dostavlja Hrvatskom centru za razminiranje
tabli¢ni prikaz razvrstanih minski sumnjivih povrsina Zupanije prema kriterijima, kao i karte minsko
sumnjivih podrucja na kojima su oznacena navedena podrucja. Tabli¢ni prikaz je osnova za daljnje
godisnje i trogodisnje planiranje humanitarnog razminiranja, kao i za moguée izmjene (rebalans)
vazeceg godiSnjeg plana Hrvatskog centra za razminiranje.

2. Priprema i provodenje razvojnih projekata s medunarodnom komponentom

Imajudi u vidu znacenje Cinjenice da je povlacenje sredstava iz domacih razvojnih fondova i
fondova Europske unije moguée po toéno utvrdenoj metodologiji, Zupanija je ulagala zna¢ajne napore
u vlastito osposobljavanje za izvrSenje ovih poslova. Njih poglavito nose Agencija za razvoj, kao
upravno tijelo Zupanije i Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje, kao zajedni¢ko trgovacko
drustvo u suvlasni§tvu s Gradom Osijekom uz sudjelovanje i drugih zupanijskih upravnih tijela,
osobito u podrucju poljoprivrede i gospodarstva.

Aktivnosti Agencije za razvoj i Regionalne razvojne agencije Slavonije i Baranje kretale su se
u tri osnovna pravcea:
- sudjelovanje u provedbi programa, objavi natjeCaja i aktivnostima animiranja potencijalnih
prijavitelja;
- direktno sudjelovanje Osjecko-baranjske Zupanije u prijavljivanju projekata na natjecaje i
- pomo¢ subjektima s podruc¢ja Osjecko-baranjske Zupanije u prijavi projekata na natjecaje.

Osposobljenost nositelja pripreme i1 izvodenja prihvacenih projekata kljucni je preduvjet
uspjeha ovoga posla. Stoga su zaposlenici Agencije za razvoj i RRA prolazili oblike edukacije na
drzavnoj razini, da bi kao predavaci Sirili to znanje na organiziranim radionicama za nositelje
projekata.
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U programskoj liniji prekograni¢ne suradnje Osjecko-baranjska Zupanija aktivno je
ukljucena u sve aktivnosti koje se odnose na prekograni¢nu suradnju s Republikom Madarskom i
Republikom Srbijom, prije svega, sudjeluju¢i u radu zajednickog nadzornog odbora cija je funkcija
odobravanja projekata i odobravanje raspisa natjecaja, a potom i u pripremi i podnosenju prijedloga
projekata. Predlozeni projekti iz programa prekograni¢ne suradnje s Madarskom koji su odobreni se
uspjesno provode. Rije€ je o projektu Dravis 2, koji se odnosi na sustav pripreme i provodenja
zajednickih aktivnosti zastite i spaSavanja u pograni¢nom podrucju odnosno na sustav prekogranicne
pomo¢i u elementarnim nepogodama i katastrofama u pojasu rijeke Drave sa obje strane granice s
Republikom Madarskom (vrijednost Projekta je 337.942,00 € od cega je 52.000,00 € dio koji se
odnosi na Osjecko-baranjsku Zupaniju) Osjecko-baranjska zupanija sudjelovala je u dvije vatrogasne
vjezbe. U Barcs-u u svojstvu promatraca a u Harkany-u u vjezbi su sudjelovali i vatrogasci s podrucja
Zupanije. OdrZana je i zavr$na konferencija projekta a sam projekt traje do 31. srpnja 2011. godine.

U okviru Programa Prekograni¢ne suradnje s Republikom Madarskom, nakon $to je raspisan
drugi Natjec¢aj za prijavljivanje projekata, Osje¢ko-baranjska Zupanija se aktivno ukljucila u pripremu
projekata od vaZnosti za podru¢je Zupanije. Prijavljen je Projekt "De mine", koji se odnosi na
razminiranje podrucja hrvatsko - madarske granice na kojem se dio minskog polja nalazi unutar
teritorije Republike Madarske. Glavni partner na projektu je HCR Sisak putem ureda HCR Osijek (isti
nema pravnu osobnost). Madarski partner je pograniéna policija Zupanije Baranya. Uz Osjecko-
baranjsku zupaniju i Odjel Grani¢ne policije PU osjecko-baranjske je pridruzeni partner na Projektu
"De-mine". Ukupna vrijednost projekta je 3,5 milijuna eura (1,8 milijuna je namijenjeno hrvatskoj
strani, a 1,7 milijuna bit ¢e iskoriSteno za samo razminiranje). Projekt je ocijenjen uspjesnim te je
odobren za financiranje, a potpisivanje ugovora se oc¢ekuje u rujnu 2011. godine. Osjecko-baranjska
zupanija nema financijskih obveza u projektu, niti se dio proracuna projekta odnosi na Osjecko-
baranjsku Zupaniju.

Drugi projekt u kojemu je Osjecko-baranjska zupanija sudjelovala u ulozi pridruZzenog
partnera na istom Natje¢aju nominiran je pod nazivom "Suradnja grani¢ne policije podunavskog
podrucja u hrvatsko-madarskom granicnom pojasu”. Cilj projekta je jacanje suradnje odjela grani¢ne
policije u svrhu olak$anja prometa Dunavom. Kroz projekt se planira uspostava zajednicke kontaktne
tocke u Mohacs-u, te zajednicki trening program i organizirane zajednicke vjezbe. Nositelj projekta je
Grani¢na policija Zupanije Baranya-Madarska, a glavni partner s hrvatske strane je Graniéna policija
PU osjecko-baranjske - Hrvatska. U Projektu kao partner sudjeluje i Nacionalno udruzenje sluzbe za
uzbunjivanje i obavjeStavanje Republike Madarske (RSOE). PredloZzena ukupna vrijednost projekta je
240.000 eura. Projekt je ocijenjen uspjesSnim, te je odobren za financiranje, a potpisivanje ugovora se
ocekuje u rujnu 2011. godine. Osjecko-baranjska zupanija nema financijskih obveza u projektu, niti se
dio proracuna projekta odnosi na Osjecko-baranjsku Zupaniju.

Osjecko-baranjska Zupanija je takoder partner i u projektu "EU minds" koji se financira iz
Programa IPA Info. Predlaga¢ projekta je PRONI Centar za socijalnu edukaciju, Osijek. Projekt se
uspjesno provodi. U okviru projekta je na podru¢ju Zupanije provedena anketa po srednjim $kolama,
koja ima za cilj ispitati stavove mladih o ulasku Republike Hrvatske u Europsku uniju, prije obveznog
raspisivanja referenduma. Trenutni rezultati ankete pokazuju da mladi na podrugju Zupanije nisu bas
posebno zainteresirani za informiranje o Europskoj uniji, kao ni za ulazak Republike Hrvatske u istu
integraciju. Takoder je u sklopu projekta odrzano vise projektom predvidenih debata u 8 srednjih Skola
Zupanije, &ija tema se takoder odnosila na poznavanje i zainteresiranost uéenika o Europskoj uniji,
odnosno o pristupanju Republike Hrvatske europskim integracijama. Rezultat ovih debata takoder je
sli¢an rezultatu anketa. Osim ovih aktivnosti odrzana su i tri promo-dogadanja u 3 grada Zupanije na
kojima su predstavljeni programi i mogucnosti sufinanciranja projekata za mlade iz Europskih
fondova te su prezentirana iskustva na projektima koji su ve¢ odobreni institucijama ili udrugama s
podrugja Zupanije.

Osjecko-baranjska Zupanija takoder sudjeluje putem svog predstavnika u radnoj skupini u
okviru projekta Hrvatskog zavoda za zaposljavanje koji je sufinanciran sredstvima iz IPA-e IV Razvoj
ljudskih potencijala, pod nazivom "Posao i edukacija za osobe sa invaliditetom". U ovom projektu
¢lanovi radne skupine imaju zadatak osmisliti, razraditi i prijaviti u okviru ove IPA-e komponente
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kvalitetne projektne ideje koje bi se odnosile na educiranje i lakSe zaposljavanje invalidnih osoba.
Takoder ¢e se u okviru projekta izraditi i promotivna broSura za poslodavce koja ¢e sadrzavati sve
pogodnosti za poslodavca koji zaposli invalidnu osobu. Prema hodogramu projektnih aktivnosti, do
sada je odrzano vise radnih sastanaka ove radne skupine na kojima su se razradivale projektne ideje i
kreirala promotivna broSura.

U sklopu programa IPA Prekograni¢nog programa Hrvatska-Srbija 2007.-2013. godine, nakon
procesa evaluacije Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske i pozitivne ocjene projektnog
prijedloga "Zastita od Sirenja Klasi¢ne svinjske kuge (KSK) u prekogranicnom podrucju kroz
poboljsanje higijenskih standarda i edukaciju farmera" u okviru - IPA Prekogranicnog programa
Hrvatska-Srbija 2007.-2013. godine Zupan je 17. sije¢nja 2011. godine s Agencijom za regionalni
razvoj Republike Hrvatske zakljuc¢io Ugovor "Grant Contract - External Actions of the European
Union" n0.2007-0017-973002 (Ugovor o bespovratnim sredstvima - vanjski projekti financirani iz
Europske unije, broj 2007-0017-973002" za provedbu odobrenog projektnog prijedloga "Zastita od
Sirenja Klasi¢ne svinjske kuge (KSK) u prekogranicnom podru¢ju kroz poboljsanje higijenskih
standarda i edukaciju farmera".

Ukupna vrijednost Projekta iznosi 447.329,94 eura, (prikazano u tablici) uz predvideno
vrijeme trajanja od 18 mjeseci. Vrijednost dijela Projekta koji ¢e se provoditi u Republici Hrvatskoj,
odnosno Osjecko-baranjskoj zupaniji iznosi 225.142,99 eura. Od navedenog iznosa 187.341,48 eura,
odnosno 83,21% financirat ¢e se iz sredstava IPA Prekograni¢nog programa Hrvatska-Srbija 2007.-
2013. godine. Razlika od 37.801,51 eura obveza je sufinanciranja Osjecko-baranjske Zupanije. Udjel
Osjec¢ko-baranjske Zupanije bit ¢e sufinanciran kroz radne sate djelatnika Zupanije koji ée sudjelovati
u realizaciji Projekta.

Do 30. lipnja 2011. godine Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva nije se o€itovalo o projektu "Wine tour" koji je prijavljen na natjecaj IPA Regionalna
konkurentnost  (listopad 2010. godine), mjera 1.1. Poslovna infrastruktura, oznake
EuropeAid/130393/M/ACT/HR.

Podrobniji podaci o pripremi i izvodenju razvojnih projekata daju su u posebnoj Informaciji o
sudjelovanju Osjecko-baranjske zupanije u programima Europske unije.

3. Poticanje poduzetnistva

Porast zaposlenosti, podizanje Zivotnog standarda i novi zamah nacionalnog gospodarstva, kao
nacin prevladavanja stanja stagnacije i nazadovanja, moguci su jedino uz puni razvoj i aktiviranje
poduzetniStva. Svjetsko je iskustvo pokazalo da je malo i srednje poduzetniStvo glavni pokretad
gospodarskog razvitka i generator novih radnih mjesta. Mala i srednja poduzeca okvir su za realizaciju
poduzetnicke inicijative koja ¢ini osnovu gospodarstva.

Skupstina Osjecko-baranjske Zzupanije je na svojoj 13. sjednici odrzanoj 21. prosinca 2010.
godine donijela Program poticanja poduzetni$tva Osje¢ko-baranjske Zupanije za 2011. godinu, a 15.
ozujka 2011. godine prihvatila Izvjes¢e o provodenju Programa poticanja poduzetnistva Osjecko-
baranjske zupanije za 2010. godinu.

Program poticanja poduzetnistva na svome podru¢ju provodi Zupanija u suradnji s jedinicama
lokalne samouprave, poduzetnickim centrima i inkubatorima te svim ostalim institucijama
poduzetnicke podrske. U tom sklopu nalaze se mjere koje se odnose na informiranje o programima
poticanja poduzetniStva, savjetovanje poduzetnika, permanentnu edukaciju, razvoj start up i mladih
poduzeca, poticanje osnivanja poduzetnickih zona, poticanje zaposljavanja, sufinanciranje uvodenja
sustava kvalitete, poticanje obrtniStva, nastupe na sajmovima, suradnju na inovacijama i uvodenju
novih proizvoda, poticanje zadrugarstva, nove investicije i poticanje izvoza i suradnju s institucijama
poduzetnicke podrske. No, nesporno je da je stvaranje materijalnih uvjeta presudna komponenta o
kojoj ovisi moguénost implementacije ste¢enih znanja i pokrenutih ideja. Iz ovih razloga Zupanija je
nastavila ulagati napore i sredstva u jacanje razvojne infrastrukture te nastavila s ostvarivanjem
projekta kreditiranja poduzetnika.
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3.1.  Poslovne i poduzetnic¢ke zone

Slobodna zona Osijek, projekt je zapocet 1997. godine s ciljem stvaranja uvjeta pokretanja
nove proizvodnje, uvecanja i ubrzanja robno-novcanih tokova, zaposljavanja radne snage i
gospodarskih kapaciteta te ostvarivanja drugih rezultata koji znage svekoliki napredak Zupanije i $ireg
podrucja. U nastojanju da stvori povoljne uvjete razvoja gospodarstva i u konacnici ostvarivanja cilja
formiranja Slobodne zone - privlacenja osobito stranih investitora, pokretanja proizvodnje i novog
zapoSljavanja, pregnuéem prora¢una OsjeCko-baranjske zupanije i Grada Osijeka otkupljeno je
zemljiSte od prijasnjeg vlasnika, a potom kreditnim zaduZenjem Zone od Grada, i na taj nacin,
konac¢no, 2008. godine stvoreni uvjeti za nesmetano poslovanje i razvoj Slobodne zone. Medutim, ve¢
izvrSena, a osobito najavljena izmjena propisa kojima se ureduju uvjeti poslovanja slobodnih zona
uputila je na sagledavanje njezine buducnosti. Smanjivanje, pa i nestanak odredenih stimulativnih
elemenata smanjuje i interes ulagaca za poslovanje u ovom, ipak, ogranicavaju¢em sustavu. Stoga su
zapocele pripreme za redefiniranje funkcija Slobodne zone i prilagodavanje novim uvjetima u okviru
kojih treba osigurati nastavak ostvarivanja ciljeva zbog kojih je zona i osnovana. To podrazumijeva
oblikovanje tzv. izlazne strategije preoblikovanja iz slobodne u gospodarsku zonu koji proces mora
biti dovrSen do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, a najkasnije do 2016. godine.

Izgradnjom poduzetni¢kih zona na podru¢ju Zupanije, Zupanija, op¢ine i gradovi Zele
potaknuti razvoj gospodarstva na svom podrucju, rijesiti prostorne probleme poduzetnika i poticati
buduc¢e poduzetnike na ulaganje. Osnivanjem poduzetnickih zona i proSirenjem aktivnosti u
postoje¢im, na dugoroCan se nafin pomaze poduzetnicima u rjeSavanju problema prostora, odnosno
stvaranju uvjeta za nesmetani rad, koriStenje zajedniCke infrastrukture i povezivanje poduzetnika
smjestenih na istom prostoru. Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je 10. srpnja 2008. godine
donijela Plan razvoja poduzetnickih zona na podrucju Osjecko-baranjske zupanije za razdoblje od
2008. do 2012. godine.

U okviru web portala www.obz-invest.hr azuriraju se podaci o poduzetnickim zonama, te svi
vazniji podaci za Zupaniju, razvrstani u nekoliko kljuénih kategorija. Ovi podaci sluZit ¢e svim
zainteresiranim potencijalnim investitorima kao vodi¢ prilikom otvaranja moguénosti ulaganja u
razli¢ite sektore vazne za gospodarski prosperitet Zupanije. Ovakvim pristupom nastoji se privuéi §to
je moguce vise stranih ulaganja u Zupaniju, omoguéiti otvorenost Zupanije prema medunarodnom
trzistu, kao i osigurati $to jednostavniji i brzi pristup svim vaznim podacima za strane ulagace.

3.2.  Kreditiranje poduzetnika

Osjecko-baranjska Zupanija izdvaja znaCajna financijska sredstva iz svog proracuna za
subvenciju kamata za poduzetni¢ke kredite. Namjera je Zupanije ovakvim kreditnim linijama dati
snazan poticaj gospodarstvu, pomazuci na taj nacin napore malih i srednjih poduzeca da postignu
konkurentnost na domacem i stranim trziStima, ali i omoguditi kreditiranje poduzetnika pocetnika.
Ocekivani rezultati ovakvih investicija su osnivanje novih poslovnih subjekata, zapoSljavanje,
samozapoSljavanje ili oCuvanje postoje¢ih radnih mjesta, uvodenje novih tehnologija u poslovanje,
povecanje izvoza i svekoliki gospodarski i socijalni napredak.

Skupstina Osjecko-baranjske zupanije donijela je na svojoj 3. sjednici odrzanoj 14. srpnja
2009. godine Zakljucak o sudjelovanju Osjecko-baranjske zupanije u projektima kreditiranja
poduzetniStva Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva. Ovo Ministarstvo pokrenulo je u 2009.
godini projekt "Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva" za 2009. godinu, koji se provodio i
tijekom 2010. godine. Zupanija sudjeluje u projektu kreditiranja uz subvenciju kamata s jednim
postotnim poenom, a kreditni potencijal iznosi 50 milijuna kuna.

Sukladno navedenom potpisani su ugovori o provedbi Projekta "Lokalni projekti razvoja
malog gospodarstva" za 2009. godinu izmedu Ministarstava gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Osjecko-baranjske zupanije i banaka: Erste & Steiermérkische Bank d.d., Hypo Alpe-Adria-Bank d.d.,
OTP banke d.d., Privredne banke Zagreb d.d., Raiffeisenbank Austria d.d.., Slatinske banke d.d.,
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Societe Generale Splitske banke d.d. i Zagrebacke banke d.d. Osjecko-baranjska Zupanija je sukladno
potpisanim ugovorima, 6. ozujka 2010. godine raspisala javni natjeaj za poduzetnicke kredite po
Projektu "Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva" i osnovala Povjerenstvo za provedbu projekta
"Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva". Gradovi Donji Miholjac, Nasice, Osijek i Valpovo te
op¢ine Erdut , Jagodnjak, Knezevi Vinogradi i Podgora¢ su donijele odluke o uklju¢ivanju u Projekt
"Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva" za 2009. godinu, te je s njima Zupanija potpisala
sporazume o subvencioniranju kamata na poduzetnicke kredite u okviru ovog Projekta. Do 30. lipnja
2011. godine Povjerenstvo za provedbu projekta "Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva"
odrzalo je ukupno osam sjednica na kojima je razmatrano 45 kreditnih zahtjeva, od kojih je 40
pozitivno ocijenjeno u ukupnom iznosu 68.358.017,21 kuna, od toga u izvjeStajnom razdoblju
pozitivno je ocijenilo 6 zahtjeva s ukupnim traZzenim iznosom kredita od 13.129.960,05 kuna. Banke
su do 30. lipnja 2011. godine odobrile 28 kredita u ukupnom iznosu 43.982.199,90 kuna, odbijeno je 9
kreditnih zahtjeva, a u obradi su jos tri zahtjeva.

S istim namjerama, Zupanija je sufinancirala troSkove zajednickih i individualnih nastupa na
sajmovima, festivalima, smotrama, natjecanjima i drugim manifestacijama.

3.3. Informiranje i edukacija poduzetnika

Nije suvi$no Cesto ponavljati da je osposobljenost ljudskih resursa presudna komponenta
razvoja jedne sredine. Upravo su, stoga znaCajne aktivnosti usmjerene pruzanju pomoci sadasnjim i
potencijalnim poduzetnicima u njihovom osposobljavanju i pribavljanju informacija od znacaja za
njihovo poduzetnicko djelovanje.

Imati pravu informaciju u pravo vrijeme na pravom mjestu od presudnog je znacaja za sve
sudionike trzisne utakmice. Samo onaj poduzetnik kojem su dostupne sve informacije, moze napraviti
najbolji odabir za sebe i svoju tvrtku, te na taj nacin utjecati na olakSavanje poslovanja i
maksimiziranje dobiti. U oblikovanju ove vrste pomoéi poduzetnicima u prostorima Agencije za
razvoj ustanovljen je i djelovao Info pult. Pored toga, u okviru web stranica Zupanije aktivan je i
takozvani "virtualni Info-pult". Razvijen je i projekt SMS poduzetnik kao oblik brzog obavjestavanja
o kreditnim linijama, poticajima za poduzetnike, zakonodavnim i racunovodstvenim promjenama kao i
drugim podacima zna¢ajnim za razvoj poduzetniStva.

Osjecko-baranjska Zupanija sufinancirala je provedbu Programa usavrS§avanja managera -
Puma u 2004./2005., 2005./2006., 2006./2007., 2007./2008., 2008./2009. i 2009/2010. godini, a kroz
programe edukacije proslo je viSe od 800 polaznika, koji su izrazili zadovoljstvo kvalitetom i
koncepcijom seminara, isticu¢i kako su potrebe za dodatnim usavrSavanjem vrlo Cesto vece od
financijskih moguénosti. Osjecko-baranjska Zupanija i Hrvatska udruga poslodavaca potpisali su
Ugovor o sufinanciranju "Programa usavrSavanja managera - Puma" Hrvatske udruge poslodavaca na
podrugju Osje¢ko-baranjske Zupanije i za tekuce razdoblje, kojim Zupanija Program sufinancira s
25.000,00 kuna. HUP se obvezao u Zupaniji provesti edukativne seminare u sklopu Programa za
poduzetnike s podru¢ja Zupanije i za mlade, nadarene studente zavr$nih godina Sveugilista Josipa
Jurja Strossmayera u Osijeku, te osigurati predavace, prostor i tehniCku potporu, te provesti seminare
za najmanje 70 polaznika u roku od godinu dana od dana potpisivanja ovog Ugovora.

4. Razvoj investicijskog okruZenja

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva zapocelo je provedbu projekta "Razvoj
investicijskog okruzenja" koji je dio Operativnog programa za regionalnu konkurentnost 2007.-2009.
Prioriteta 2. Jaanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, mjere 2.1. PoboljSanje poslovne klime, a
koji se financira sredstvima pretpristupnih fondova Europske Unije (IPA - komponenta IIIC).
Navedeni projekt nastavak je projekta "Program certificiranja regija za ulaganja" (ICPR). Projekt je
zapoceo 1. veljace 2010. te traje do 1. listopada 2011. godine.
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Da bi bila certificirana, regija morati udovoljiti trima standardima, a to su:
- informacijski standard,
- imovinski standard,
- marketinski standard.

Informacijski standard ce potvrditi da regija moze udovoljiti informativnim potrebama
tipi¢nog ulagaca i da smo upoznati s na¢inom koristenja informacija u prodaji. Da bi ispunili zahtjeve
standarda u izvjesStajnom razdoblju odradene su sljedece aktivnosti:

- ispunjen detaljni upitnik za ocjenu potreba ulagaca te utvrdeni izvori odgovarajucih
informacija za buduca pitanja i aktivnosti te njihovo pracenje,

- izradena swot analiza,

- prikupljeno i obradeno 50 anketa koje predstavljaju osnovu za dobivanje kvalitetnih
informacija o problemima s kojima se susreéu znacajne tvrtke u Zupaniji,

- stvorena baza podataka lokalnih dobavljaca koji ¢e pruzati usluge u skladu s potrebama ciljnih
ulagaca (baza dobavljaca).

Iz ranije definiranih aktivnosti profilirale su se dvije sektorske studije: Turizam i
Poljoprivredno prehrambena industrija. Navedene studije daju prikaz gospodarskih grana koje je
Osjecko-baranjska Zzupanija prepoznala kao generatore gospodarskog razvitka. Izradeni materijali
posluzile su kao osnova za izvrSavanje zadataka Imovinskog i Marketinskog standarda.

Kroz Imovinski standard potrebno je dokazati da regija moze ponuditi razliCite lokacije i
objekte koji su uskladeni s medunarodnim standardima i koje ulaga¢ moze nadogradivati ili se u njima
smjestiti uz odgovarajuc¢u infrastrukturu i usluge. Treba pokazati moguénost pruzanja potpune
dokumentacije za:

- najmanje 50 ha zemljista s komunalnom infrastrukturom u zonama, dostupnog u narednih 12
mjeseci
- najmanje 75 ha dodatnih lokacija koje razvija, dostupnih u narednih 60 mjeseci.

Nakon prikupljenih podataka od jedinica lokalne samouprave te odabira poduzetnickih zona u
suradnji s konzultantima, slijedilo je prikupljanje podataka o op¢im planskim dokumentima, pa do
podataka o komunalnoj infrastrukturi, te podataka o vlasniStvu i svih ostalih podataka koji bi mogli
biti vazni potencijalnim investitorima. Nakon pregleda cjelokupne dokumentacije u svibnju ove
godine, konzultanti su materijale ocijenili kvalitetnim, te su obisli industrijsku zonu Janjevci u Donjem
Miholjcu.

Marketinski standard ¢e dokazati da regija ima teritorijalnu marketinsku strategiju, strukturu
za upravljanje, kao i promidzbene materijale i akcijski plan za profesionalno i atraktivno prezentiranje
svog proizvoda jasno definiranim ciljnim ulaga¢ima. Slijedom toga poduzete su radnje i aktivnosti u
svezi pripreme marketinSke strategije i akcijskog plana. Iste aktivnosti definirane su na radnim
sastancima marketin§kog tima, radnim sastancima s konzultantima te na radionicama. Nakon toga
definirani su dokumenti marketinske strategije i akcijski plan. Aktivnosti koje su takoder odradene u
okviru marketinskog standarda su sljedeci:

- izradena je web stranice s ciljem udovoljavanja informativnim potrebama potencijalnih ulagaca
na najmanje dva jezika

- izradeni su materijali/broSure na engleskom jeziku koji promoviraju prednosti i moguénosti u
regiji.

Takoder je 1. lipnja 2011. godina odrzana i sluzbena evaluacija, koja je predstavljala zavrsnu
aktivnost sva tri standarda, na kojoj su &lanovi svih standarda i koordinator Zupanije trebali odgovarati
na pitanja i zahtjeve investitora te se jo§ ocekuju sluzbeni rezultati, na temelju kojih bi, ukoliko
rezultat bude bio pozitivan, Osjecko-baranjska zupanija trebala biti i sluzbeno certificirana Zupanija.
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S ciljem privlatenja kako domadéih, tako i stranih ulaganja, na inicijativu Zupana Osjecko-
baranjske Zupanije izraden je investicijski web portal (www.obz-invest.hr). Na ovom portalu nalaze
se op¢e informacija o Republici Hrvatskoj i Osjecko-baranjskoj Zupaniji, adresar institucija
poduzetnicke podrske, konzultanata, medija, zatim informacije o tome kako registrirati poduzetnicki
poduhvat, porezni sustav i olakSice, zakonski okvir za ulaganje i druge vazne informacije za
potencijalne ulagace. Web portal sluzi svim zainteresiranim potencijalnim investitorima kao vodié¢
prilikom otvaranja moguénosti ulaganja u razliite sektore vaZne za gospodarski prosperitet Zupanije,
a kako bi svoju primjenu nasao kod $to je moguce vise korisnika, preveden je i na engleski jezik, radi
Sto lakSeg snalaZenja stranih investitora.

5. Poljoprivreda

5.1. Aktivnosti sredivanja poljoprivrednog zemljiSta
i uredenja zemljiSnih parcela

OsjeCko-baranjska zupanija raspolaze povoljnim zemljiSnim resursima za uspjeSnu
poljoprivrednu proizvodnju. U nastojanju otklanjanja prepreka Zupanija veé¢ godinama ulaZe zna¢ajne
napore u sredivanju imovinsko-pravnog stanja 1 uredenje zemljiSnih parcela namijenjenih
poljoprivredi. U tom kontekstu nastavljena je politika sufinanciranja geodetsko-katastarske izmjere
poljoprivrednog zemljista te aktivnosti odrzavanja gradevina detaljne melioracijske odvodnje.

U cilju nastavka provedbe geodetsko-katastarske izmjere na podrucju Osjecko-baranjske
Zupanije i stvaranja potrebnih preduvjeta za sredivanje zemljisno knjiznog stanja i provedbe programa
raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiitem, Zupan je u izvjetajnom razdoblju Potpisao
Sporazum o provodenju Programa drzavne izmjere i katastra nekretnina u svrhu izrade katastra
nekretnina na podrucju Opcine Satnica Pakovacka, te su otvorena radiliSta na kojim se provode
geodetsko-katastarske usluga u svrhu izrade katastra nekretnina na podru¢ju Grada Nasica, Opcine
Drenje, Opc¢ine Marijanci i Opéine Magadenovac.

Radi osiguravanja uporabe sluzbenih prostornih podloga u digitalnom obliku koje u okviru
svoje nadleznosti izraduje i odrzava Drzavna geodetska uprava, pod povoljnijim uvjetima (za potrebe
prostornog planiranja i drugih aktivnosti), Zupanija je s 37 jedinica lokalne samouprave i tri trgovacka
drustva (Uprava za ceste OsjeCko-baranjske Zupanije, Cesting d.o.0. i HEP-Plin d.o.0., Osijek)
zakljuila Sporazum o osiguravanju sredstava za sufinanciranje izrade i1 azuriranja sluzbenih
prostornih podloga drzavne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje 2010. - 2013. godine.

Potpisnicima Sporazuma osigurat ¢e se u razdoblju od 2010. do 2013. godine besplatno
korisStenje prostornih podloga koje vodi i azurira Drzavna geodetska uprava, a to su: Sluzbene listove
Detaljne topografske karte u mjerilu 1: 25000, Digitalnu ortofoto kartu DOFS, Hrvatsku osnovnu kartu
HOKS5, Digitalni ortofoto plan DOF2 za podrucje izradenosti, Podaci o alfanumerickom obliku
(zupanija, grad/op¢ina, mjesna samouprava, naselje, ulica i ku¢ni brojevi), Podaci o grafickom obliku
(zupanija, grad/opc¢ina, mjesna samouprava, naselja, statisticki krug, katastarska opcéina - Sredi$nji
registar prostornih jedinica), Digitalni katastarski planovi - rasteri i Digitalni katastarski planovi -
vektori.

Op¢ina Petrijevei se prikljucila ostalim jedinicama lokalne samouprave koje se potpisale
Sporazum, te je u ovom izvjestajnom razdoblju Zupan s navedenom jedinicom lokalne samouprave
potpisao Sporazum o pristupanju Sporazumu o osiguravanju sredstava za sufinanciranje izrade i
azuriranja sluzbenih prostornih podloga drzavne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje 2010. -
2013. godine.

U sklopu provedbe Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim

zemljiStem i vodama (NAPNAYV) na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije koji se ve¢ nekoliko
godina uspjesno provodi u suradnji s Hrvatskim vodama, u izvjeStajnom razdoblju nastavljena je

18



izrada projektne dokumentacije za SN Poljoprivredni institut, za koji je u prethodnom izvjestajnom
razdoblju zaklju¢en Ugovor s Hrvatskim vodama o sufinanciranju projektne dokumentacije, kao i
Ugovor o osiguravanju sredstava za izradu projektne dokumentacije s Poljoprivrednim institutom kao
krajnjim korisnikom, te Ugovor o izradi projektne dokumentacije Glavni projekt - Sustav
navodnjavanja Poljoprivrednog instituta s Gradevinskim fakultetom iz Zagreba.

Zupan je nakon provedenog postupka javne nabave potpisao i Ugovor o izradi projektne
dokumentacije Glavni projekt - Sustav navodnjavanja Poljoprivrednog instituta s Gradevinskim
fakultetom iz Zagreba.

Osjecko-baranjska zupanija bila je domacin sjednici drzavnog Stru¢nog tima za izradu
projekata navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama. Na sjednici odrzanoj
21. srpnja 2010. godine prezentirana je Provedba nacionalnog projekta navodnjavanja u Republici
Hrvatskoj 2004. - 2009. godinu i plan za 2010. godinu. Prikazano je i $to je od projekata NAPNAV-a
do sada realizirano na podru&ju Zupanije i $to se planira realizirati. Na sjednici je Struéni tim zauzeo
stav o trazenju izmjene omjera sufinanciranja projektne dokumentacije za velike sustave
navodnjavanja kao $to je SN KaraSica bude u omjeru 80% sredstva iz drzavnog proracuna, 20% krajnji
korisnik, Zupanije, jedinice lokalne samouprave iz drugih izvora, a ne 50:50 kako je definirano
NAPNAV-om.

Zupan je s Ministarstvom regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i Hrvatskim
vodama potpisao Sporazum o sufinanciranju projektne dokumentacije za Sustav navodnjavanja
Karasica. Ovim sustavom omogucit ¢e se navodnjavanje oko 18.500 ha poljoprivrednih povrsina, kao i
uredenje vodnog rezima na podrucju jedinica lokalne samouprave koje mu gravitiraju, ¢ime Ce se
poboljsati uvjeti zivota i gospodarskog razvoja za oko 45.000 stanovnika. Takoder se za potrebe
urbanistickog uredenja obala uz KaraSicu na podru¢ju Valpova i Belis¢a predvida, osim povecanja
minimalnih protoka, jo§ i rekonstrukcija praga na Gatskom kanalu, rekonstrukcija ustave na pocetku
Donje KaraSice, te izvedba pragova u koritu na potezu od Valpova do Belis¢a i ustave nizvodno od
Valpova, kojima bi se dodatno podizala razina vode KaraSice na zna¢ajnim dionicama. Realizacijom
Projekta do¢i ¢e i do povecanja prihoda od poljoprivredne i ribnjacarske proizvodnje, turizma, kao i
povecanja zaposlenosti. Posebno je vazno naglasiti i kontrolu rizika od klimatskih promjena (Stete od
suSa i poplava) koja ¢e biti omogucena realizacijom Projekta. Za SN KaraSica, odnosno za njegove
podsustave provedena je anketa uz pomo¢ jedinica lokalne samouprave na ¢ijim podrucjima se
podsustavi nalaze i na temelju provedene ankete, definirano je tri podsustava s najve¢im brojem
korisnika, u ukupnoj povrSini 4.043 ha i to: Podsustav KitiSanci, Podsustav Viljevo i Podsustav
Kapelna.

S obzirom na veliki iznos cjelokupne investicije kao i vaznost SN KaraSica, a temeljem
zakljucka sa sastanka Stru¢nog tima za provedbu NAPNAV-a odrzanog u Osijeku, 21. srpnja 2010.
godine, prihvacen je nacin sufinanciranja projektne dokumentacije za ovaj sustav u omjeru 80%
Drzavni proradun, 20% Zupanija, odnosno krajnji korisnici ili drugi izvori. Kako bi se navedeni
Sporazum mogao realizirati Zupan je potpisao i Ugovor o komisionom vodenju projekta s Hrvatskim
vodama.

U cilju izrade potrebne dokumentacije za utvrdena tri podsustava Zupan je potpisao Ugovor o
sufinanciranju projektne dokumentacije na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije - Program izrade
projektne dokumentacije Sustava navodnjavanja KaraSica s Hrvatskim vodama. Predlozenim
Ugovorom se definiraju sredstva za sufinanciranje izrade projektne dokumentacije u iznosu od
2.125.000,00 kuna od kojeg iznosa 1.7000.000,00 kuna osiguravaju Hrvatske vode, a iznos od
425.000,00 kuna osigurava Zupanija kao investitor. Sastavni dio Ugovora je i Prilog 1. kojim je
definiran predmet sufinanciranja odnosno opis poslova koji su premet ugovora, a radi se o
koncepcijskom rjesenju i predinvesticijskoj studiji, Idejnom projektu, investicijskoj studiji te elaboratu
za ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu odabranog tehni¢kog rjeSenja za sustav
navodnjavanja KaraSica - podsustavi Miholjac-Viljevo, Kapelna i KitiSanci.
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Nakon provedenog postupka javne nabave i odabira najpovoljnijeg ponuditelja Zupan je
zaklju¢io Okvirni sporazum o izradi projektne dokumentacije Sustava navodnjavanja KaraSica s
Hrvatskim vodama, Elektroprojektom d.d. Zagreb. Elektroprojekt d.d. iz Zagreba se prema Okvirnom
sporazumu, obvezao izraditi projektnu dokumentaciju za SN KaraSica (podsustavi Miholjac-Viljevo,
Kitisanci i Kapelna) - koncepcijsko rjesenje s predinvesticijskom studijom izvodljivosti, idejni projekt,
studiju izvodljivosti te elaborat za ocjenu prihvatljivosti zahvata na ekoloSku mrezu. Vrijednost
ugovorenih usluga iznosi 4.022.100,00 kuna s PDV-om, a plac¢anje obavljenih usluga izvrsit ¢e se
temeljem ispostavljenih racuna za obavljene usluge.

U daljnjem procesu provedbe NAPNAV-a na podruéju Zupanije, Zupan je s Hrvatskim
vodama zaklju¢io Ugovor o sufinanciranju izrade studije o utjecaju na okoli§ Sustava navodnjavanja
Baranja. Ukupna predvidena vrijednost usluga planiranih za sufinanciranje iznosi 150.000,00 kuna.
Potrebna sredstva, sukladno Ugovoru, ugovorne strane osiguravaju u jednakim iznosima, odnosno
svaka strana 75.000,00 kuna.

5.2. Politika poticaja razvoja poljoprivrede

Sukladno Odluci o poticajima u razvoju poljoprivrede na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije
("Zupanijski glasnik" broj 18/08., 14/09. i 1/10.) i objavljenim javnim pozivima za podno3enje
zahtjeva za dodjelu subvencije za kapitalna ulaganja u projekte navodnjavanja na podru¢ju Zupanije u
2009. godini, u ovom izvjestajnom razdoblju Zupan je donio RjeSenje o dodjeli subvencija za
kapitalna ulaganja u projekte navodnjavanja, te je odobreno 36 subvencija za kapitalna ulaganja u
projekte navodnjavanja, koja su izvrSena u razdoblju 2008/2009. godine, u ukupnom iznosu
601.141,00 kuna.

Zupan je takoder donio Rjesenje o dodjeli subvencija za kapitalna ulaganja u proizvodnju,
skladiStenje i1 preradu poljoprivrednih proizvoda, te su odobrene 84 subvencije za kapitalna ulaganja u
proizvodnju skladistenje i preradu poljoprivrednih proizvoda, koja su izvrSena u razdoblju 2008/2009.
godine, u ukupnom iznosu 1.541.901,00 kuna.

U cilju poticanja svinjogojske proizvodnje 1 stvaranja konkurentnih poljoprivrednih
gospodarstava koja se bave svinjogojskom proizvodnjom, Zupan je u sklopu Projekta "Razvoj i
unaprjedenje genetskog potencijala maticnog stada u svinjogojstvu na poljoprivrednim
gospodarstvima na podrucju Osjecko- baranjske Zupanije u 2011. godini" zakljucio Sporazum o
provodenju ovog projekta sa Svinjogojskom udrugom Osjecko-baranjske zupanije. Radi kontinuiranog
poticanja svinjogojske proizvodnje, Zupan je u studenom 2010. godine produZio provodenje ovog
Projekta.

U sklopu poticanja govedarske proizvodnje i razvoja genetskog potencijala maticnog stada u
govedarstvu, Zupan je na temelju prijedloga Udruge uzgajivada simentalskog goveda Osjecko-
baranjske zupanije, Udruge proizvodaca mlijeka Osjecko-baranjske Zzupanije i Udruge uzgajivaca
Holstein goveda OsjeCko-baranjske zaklju¢io Sporazum o provodenju Projekta '"Razvoj i
unaprjedenje genetskog potencijala maticnog stada u govedarstvu na poljoprivrednim
gospodarstvima na podrudju Osjecko-baranjske Zupanije u 2011. godini" s navedenim Udrugama
1 veterinarskim stanicama, odnosno ambulantama.

Kako bi zatito poljoprivrednu proizvodnju od tuée, Zupan je potpisao Sporazume o provedbi
Projekta "Obrana od tuce zrakoplovnim generatorima", kao dopunu postoje¢em sustavu koji se
provodi raketama i prizemnim generatorima. Navedeni Projekt se provodi od 2005. godine.

Zupanija Projekt provodi u suradnji s jedinicama lokalne samouprave (39 gradova/opéina),

osiguravaju¢im drustvima koja se bave osiguranjem poljoprivredne proizvodnje (Croatia osiguranje
d.d., Jadransko osiguranje d.d. i Euroherc osiguranje d.d.), te Aeroklubom "Osijek" i Avosom d.d.
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Sustavna edukacija poljoprivrednika je osnova razvoja poljoprivrede, stoga je Zupan prihvatio
sufinanciranje programa osposobljavanja za zvanje "pcelar". Cilj ovog programa je osposobljavanje i
usavrSavanje za zvanje "pcelar". Zvanje se moze upisati u radnu knjizicu, a u Skolu se mogu upisati
sve osobe koje su zavrsile osnovnu $kolu, razne dobi, pocetnici i pcelari amateri. Nastava se sastoji od
teoretskog dijela u trajanju od 80 sati i praktinog dijela u trajanju od 80 sati. Pcelarska Skola
organizira se od 2005. godine i do sada je obuhvatila oko 300 polaznika.

Zupan je tijekom godine odrzavao i radne sastanke s predstavnicima udruga poljoprivrednih
proizvodaca i to vezano uz otkup pSenice roda 2011. godine, kao i vezano uz elementarnu nepogodu
susu.

Potporu razvoju poljoprivrede Zupan je dao i kroz sufinanciranje nastupa na sajmovima
poljoprivrednih proizvodaca, kao i sufinanciranje sajamskih manifestacija kao §to je Osjecki proljetni
sajam, Obrtni¢ki sajam, Dani meda u Valpovstini, Kulinijada u Jagodnjaku, odrzavanju stru¢nih
skupova i savjetovanja u sektoru poljoprivrede.

Zupan je vodio brigu i o zastiti poljoprivrede od §teta nastalih uslijed elementarnih
nepogoda. Sagledavaju¢i trenutno stanje i opseg posljedica nastalih djelovanjem nepovoljnih
vremenskih uvjeta - tu¢e koja je dana 1. lipnja 2011. godine zahvatila podru¢je Grada Pakova i opéina
Satnice Pakovacke i Trnave, a $to je izazvalo Stete kod fizickih i pravnih osoba na poljoprivrednim
kulturama, dugogodi$njim nasadima, gospodarskim objektima. Zupan je proglasio stanje elementarne
nepogode od tuce na podrucju Grada Pakova i opéina Satnica Pakovacka i Trnava.

6. Turizam i ruralni razvoj

Budu¢i da kontinentalni turizam postaje sve znacajniji dio turisticke ponude Republike
Hrvatske, Osjecko-baranjska zupanija znatne napore ulaZe u proSirenje i predstavljanje turisticke
ponude. To se posebno odnosi na razvijanje seoskog turizma koji u sebi ukljucuje i projekt
ustanovljenja i subvencioniranja vinskih cesta, manifestacije turistickog znacenja i razvoj turisticke
ponude obiteljskih gospodarstava.

Turisticka zajednica Osjecko-baranjske Zupanije u suradnji s Osjecko-baranjskom Zupanijom
podrzava projekte koji imaju za cilj promoviranje turistickog potencijala nase Zupanije, a posebno
ako imaju za cilj i ouvanje kulturne bastine i tradicije u ruralnim prostorima, tako je i Turisticka
zajednica Osjecko-baranjske Zupanije poduprla obnovu najstarijeg mlina u Hrvatskoj u Dubosevici.

Potporu aktivnostima slicne namjene (promoviranja tradicijske i kulturne bastine te potencijala
od znacaja za razvoj turizma) Zupan je davao i sudjelujuéi u brojnim manifestacijama ovoga sadrzaja
organiziranim na lokalnim razinama na podruéju Zupanije. U okviru manifestacije odrzavaju se brojna
dogadanja od kojih mozemo istaknuti: smotra folklora, kolonija baranjskih slikara, izlozbe ru¢nih
radova, revija narodnih no$nji, Sokacki vasar te nastup mnogobrojnih kulturno-umjetni¢kih drustava
uz bogatu i nezaobilaznu gastro ponudu.

Potrebno je naglasiti da ¢e 2012. godine Osjecko-baranjska zupanija biti domacin III. kongresa
ruralnog turizma.

Potporu promoviranju tradicijske i1 kulturne bastine te potencijala od znacaja za razvoj turizma
Zupan je davao i sudjelujuéi u brojnim manifestacijama ovoga sadrzaja organiziranim na lokalnim
razinama na podruéju Zupanije. Odrzano je niz manifestacija koje imaju za cilj promicanje tradicije i
narodnih obicaja, medu kojima su Pakovacki rezovi, Surduk festival, Baranjski becarac, Sajam cvijeca
u Dalj planini, Kolo na ledini u Gasincima, 5. smotru konja u Valpovu, Salaske ljetne no¢i u Cemincu,
Posilo uz tamburu u Strizivojni, Na putu vina i starina u Branjinom Vrhu, Susrete prijateljstva u
Drenju, Slavonski etno sajam u Tvrdi, 24. Bonavita u Trnavi i druge manifestacije vezane uz tradiciju
1 kulturnu bastinu, kao i druge aktivnosti koje su vezane uz navedeno.
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I lovstvo je dio turisti¢ke ponude Zupanije. Zajedni¢ka lovista na podrugju Osje¢ko-baranjske
zupanije u zakupu su lovackih drustava.

Nakon ponovnog raspisivanju javnog natjecaja za davanje u zakup zajednickog lovista broj
XIV/136 - "Dalj", Zupan je u svibnju 2011. godine potpisao Ugovor o zakupu prava lova u
zajednic¢kom lovistu broj XIV/136-"Dal;j" sa lovackim drustvom "Patka" Dalj na rok od deset godina.

Zupan je u suradnji s Hrvatskim §umama nastavio provedbu projekta lije¢enje jelena obi¢nog
od velikog metilja, te podrzao Lovacki savez Osjecko-baranjske Zupanije u organizaciji Sajma lova,
ribolova i turizma "Salori 2011" u Osijeku, a koji je odrzan od 15. - 17. travnja. 2011. godine.

U cilju unaprjedenja lovne kulture i lovstva na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije Zupan je
pokrenuo projekt izrade lovackih zastava za lovacka drustva koja su zakupci zajednickih lovista na
podrucju Osjecko-baranjske zupanije, kao i za 6 lovnih ureda i Lovacki savez Osjecko-baranjske
Zupanije.

7. Energetika i odrzZivi razvoj

Prema odredenjima drzavne Strategije, odrzivi razvitak je razvitak koji zadovoljava potrebe
danasnjice, a pritom ne ugrozava potrebe buducih generacija. Odrzivi razvitak ostvaruje ravnotezu
izmedu zahtjeva za unaprjedivanjem kakvocée Zivota (ekonomska sastavnica), za ostvarivanjem
socijalne dobrobiti i mira za sve (socijalna sastavnica) te zahtjeva za o¢uvanjem sastavnica okolisa kao
prirodnog dobra o kojima ovise i sadasnja i buduce generacije.

Postupajuéi sukladno ovim odredenjima, Zupanija je nastavila pripremu dokumenata odnosno
poduzimanje aktivnosti usmjerenih potpunijem iskoriStenju Cistih, prirodnih, osobito obnovljivih,
izvora energije, njezinom Stedljivom koriStenju te aktivnostima zastite okoliSa i prirode od zagadenja

¢iji je uzrocnik Covjek.

Na temelju potpisane Energetske povelje u okviru projekta Sustavno gospodarenje energijom
u gradovima i zupanijama (SGE) u Republici Hrvatskoj, te Pisma namjere u 2008. godini nastavljeno
je s daljnjim aktivnostima prema projektu osiguravanja energetske ucinkovitosti u objektima u
vlasni§tvu Zupanije odnosno u objektima ustanova nad kojima Zupanija ima osnivadka prava.
Zaduzene osobe uspjesno popisuju mjesecnu, ali i tjednu potros$nju, uz stalno savjetovanje i pomoc¢
strucnih osoba iz Agencije za razvoj. Popisani su svi objekti, njihove povrSine, tipovi grijanja i te se
vrijednosti unose u registar. Putem Informacijskog sustava za gospodarenje energijom (ISGE)
kontinuirano on-line prati se potro$nja energije i ima uvid u potroSnju u svim objektima. Svaki
korisnik ima svoju korisnicku §ifru za unos podataka.

Agencija za razvoj kao koordinator u suradnji s Upravnim odjelom za zdravstvo i socijalnu
skrb te Upravnim odjelom za prosvjetu, kulturu, $port i tehni¢ku kulturu u suglasnosti sa Zupanom
predlozila je prioritete za prijavu na natjeCaj Fonda za zasStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
Republike Hrvatske. Zupanija funkcionira po sistemu dobrog gospodarstvenika koja racionalno
raspolaZe svojim resursima, ali razmislja o ravnomjernom razvoju cijele Zupanije te je s aspekta struke
odabrala skole te zdravstvene i socijalne ustanove, gdje je najveéi omjer ulozenog i dobivenog.
Osjecko-baranjska Zupanija prijavila je u rujnu 2010. godine na Natjecaj za koriStenje sredstava Fonda
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost radi financiranja programa i projekata u podrucju
energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, dva projekta §to je i najvise bilo
dozvoljeno ovim natjeCajem. Radi se o projektu "Uvodenje prirodnog plina kao energenta,
termoregulacija sustava grijanja te zamjena dotrajale stolarije Doma za starije i nemo¢ne osobe Beli
Manastir" ukupne vrijednosti od 1.417.191 kunu te projektu "PoboljSanje energetske ucinkovitosti
zgrade Gimnazije Beli Manastir" ukupne vrijednosti od 1.350.687 kuna.
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Jednako tako Osjecko-baranjska zupanija pomogla je u pripremi i izradi potrebne
dokumentacije za jo§ 20 javnih objekata koji se nalaze na podrucju posebne drzavne skrbi u Osjecko-
baranjskoj zupaniji. Glede zamjene odnosno rekonstrukcije novog sustava grijanja (loz ulje koje treba
zamijeniti s prirodnim plinom) prijavljeno je 18 skola te 2 zdravstvene ustanove, dok je za promjenu
gradevinske stolarije prijavljeno 16 Skola te 2 zdravstvene ustanove. Ukupna vrijednost prijavljenih
projekata iznosi 19.612.376 kn. Prijavljeno je i 9 Skola za energetski pregled (u iznosu od 76.001,70
kn).

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost donio je 29. ozujka 2011. godine Odluku o
odabiru korisnika sredstava radi financiranja programa i projekata u podru¢ju energetske ucinkovitosti
i koriStenja obnovljivih izvora energije. Dva projekta koja je OsjeCko-baranjska Zupanija prijavila su
prihvacena te za njih je odobren iznos od 1.992.872,76 kuna. Nadalje, prihvaceno je jo§ 29 projekata
(od cCega 8 energetskih pregleda) u iznosu od 8.474.950,56 kuna. Osjecko-baranjskoj Zupaniji je
sveukupno odobreno od Fonda za zastitu okolisSa i energetsku ucinkovitost 10.467.823,32 kuna.

U prosincu 2010. godine Osjecko-baranjska zZupanija otvorila je Info galeriju za energetsku
efikasnost (EE info galerija), koja se nalazi u Agenciji za razvoj OsjeCko-baranjske Zupanije, Stjepana
radi¢a 4, Osijek. EE info galerija je funkcionalna i sadrzajna cjelina, te se iz tog razloga sastoji od
informativnih plakata, info-edukacijski broSura te prilagodenih komunikacijskih sustava u sklopu
kojih su izlozeni informativni B1 plakati. Gradani na ovom mjestu mogu dobiti savjete o toplinskoj
izolaciji, smjesStaju kuce, adaptaciji stare kuce, smjernice za pravilno zagrijavanje prostora, primjeni
solarnih kolektora, hladenju prostora, energetskoj efikasnoj rasvjeti i ustedi pri svakodnevnom
koristenju kuéanskih uredaja a sve u svrhu povecéanja energetske efikasnosti. Tijekom svibnja 2011.
godine provodile su se interaktivne radionice u Zavodu za informatiku kroz rad na racunalu i direktan
unos u odgovarajuci objekt. Radionice su organizirali Agencija za razvoj i UNDP.

Izrazavajuéi trajni interes za nastavkom provodenja aktivnosti energetske ucinkovitosti,
Osjecko-baranjska Zupanija prihvatila je inicijativu za osnivanjem Slavonske energetske agencije, te je
u tom smislu s ostalim slavonskim zupanijama i gradovima potpisala i Pismo namjere. Cilj je buduce
regionalne energetske agencije pomo¢i slavonskim gradovima i Zupanijama u ispunjavanju svih obveza
koje propisuje Zakon o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji, a pomoc¢i ¢e i u
prikupljanju sredstava iz fondova EU. Lokalne vlasti u Hrvatskoj suofene su sa strogim novim
zahtjevima u dijelu energetske ucinkovitosti, koje podrazumijevaju izmedu ostalog i obvezno
certificiranje svih objekata u javnom vlasnistvu.

ViSenamjenski hidrotehnicki sustav za uredenje voda i zemljiSta (VS) Osijek definiran je
Prostornim planom Osjecko-baranjske Zupanije i Strategijom prostornog razvitka Republike Hrvatske.
U okviru ovog projekta trebalo je izgraditi branu, postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije te
brodsku prevodnicu. Na ovaj nacin, projekt bi imao dvojnu funkciju: funkciju u okviru sustava
navodnjavanja te energetsku funkciju.

U cilju nastavka aktivnosti na realizaciji ovog projekta potpisan je Sporazum o sufinanciranju
izrade Struéne revizije Studije opravdanosti i izvodljivosti Visenamjenskog hidrotehni¢kog sustava za
uredenje voda i zemljista (VHS) Osijek i izrade Studije o utjecaju Visenamjenskog hidrotehnickog
sustava za uredenje voda i zemljiSta (VHS) Osijek na okoli§. Ukupna planirana vrijednost izrade
Stru¢ne revizije i izrade Studije o utjecaju na okolis je 3.340.000,00 kuna (s PDV-om). Od ukupnog
iznosa planirana vrijednost izrade Stru¢ne revizije je 900.000,00 kuna, a izrade Studije o utjecaju na
okolis je 2.440.000,00 kuna.

Tim Sporazumom predvideno je zatvaranje financijske konstrukcije projekta (Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva 10%, Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb
37,5%, Hrvatske vode Zagreb 37,5% i Osjecko-baranjska zupanija 15% od ukupne vrijednosti).

U podrugju zastite prirode stav Zupana je da se prirodne vrijednosti moraju §tititi na na¢in da
zaStita ne ugrozava stanovniStvo na tom podrucju. Ciljeve i mjere zastite kao i obuhvat zasticenih
podrucja je nuzno usuglasiti s drugim aktivnostima i potrebama na odredenom podrucju na nacelima
odrzivog razvitka. Pri tome niti jedan element pa niti zaStita prirode ne moze biti iznad svih ostalih
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nego samo jedan od ravnopravnih elemenata koji se medusobno usuglaSavaju. Jedini interes koji mora
biti iznad svih je interes ¢ovjeka, stanovnika tog prostora kome se mora omogucéiti dostojan Zivot
kojeg nema bez ekonomskog razvitka.

U izvjestajnom razdoblju Zupan je:

- u velja¢i 2011. predlozio Zupanijskoj skupstini Izvjesée o stanju i zastiti prirode na podruéju
Osjecko-baranjske Zupanije (Skupstina ga je usvojila 15. ozujka 2011. godine.), pri ¢emu je izrazio
nezadovoljstvo stanjem =zaSti¢enih dijelova prirode u Osjecko-baranjskoj zupaniji, koji su
zapusteni i propadaju te gube svojstva zbog kojih su zasti¢eni. U cilju pobolj$anja stanja Zupan je
prihvatio sljedece aktivnosti i mjere: valorizacija zasticenih dijelova, donosenje dokumenata za
upravljanje zastiCenim dijelovima prirode, zakljucenje sporazuma s jedinicama lokalne
samouprave na upravljanju i odrzavanju zasti¢enih dijelova prirode na njihovom podrucju, izradu
cjelovitog dugoroénog sustava financiranja zatite prirode na podruéju Zupanije te znalajnije
angaziranje u pribavljanju financijskih sredstava iz nacionalnih i medunarodnih fondova. Za
provedbu navedenog Zupan je zaduzio Javnu ustanovu agenciju za upravljanje zastiCenim
prirodnim vrijednostima na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije da u suradnji s nadleznim
zupanijskim upravnim tijelom u konzultaciji sa Savjetom za prostorno uredenje i zastitu okoliSa
pripremi i predlozi program saniranja i unaprjedenja stanja;

- u lipnju 2011. godine predloZio Zupanijskoj skupstini Izvje$ée o radu i poslovanju Javne ustanove
za upravljanje zaSti¢enim prirodnim vrijednostima na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije u
2010. godini, pri ¢emu je ukazao na nuznost ubrzavanja postupka zakljufivanja sporazuma s
jedinicama lokalne samouprave kojima bi se uredilo pitanje odrzavanja zastiCenih parkova na
njihovom podrucju ( Skupstina je navedeno Izvjes$ée prihvatila u srpnju 2011. godine);

- povodom upita Grada Osijeka, a za potrebe izrade Prostornog plana uredenja grada Osijeka, u
lipnju 2011. godine prihvatio je Informaciju o preispitivanju opravdanosti pokretanja postupka
zaStite drvoreda javorolisnih platana uz cestu Josipovac-Osijek uz konstataciju da se nisu stekli
uvjeti za proglaSenje zasti¢enih prirodnih vrijednosti nad tim drvoredom te da se isti moze saCuvati
i oplemeniti redovnim postupcima odrzavanja i uredenja u okviru nadleznosti Grada Osijeka. U
okviru tog predmeta Zupan je uputio Grad Osijek da preispita status i ostalih drvoreda javorolisnih
platana na svom podrucju, a u kontekstu prostorne, oblikovne i hortikulturne vrijednosti.

Aktivnosti Zupana u podrudju zastite okoli$a usmjerene su osiguravanju uvjeta za izvriavanje
poslova u okviru propisanog djelokruga usmjeravanjem djelovanja nadleznih tijela i institucija u cilju
cjelovitog ocuvanja kakvoce okoliSa, oCuvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti, racionalnog
koristenja prirodnih dobara i energije na najpovoljniji nacin za okoli$, a s osnovnim ciljem osiguranja
zdravog Zivota za stanovnike OsjeCko-baranjske Zupanije kao i temelja odrzivog razvitka.

Sukladno odredbama Zakona o otpadu te Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2007.-2015. godine, Zupanija je u izvjestajnom razdoblju nastavila aktivnosti na
uspostavi integralnog sustava gospodarenja otpadom na podru¢ju Zupanije. U izvjestajnom
razdoblju Zupanija je sukladno obvezama iz Zakona o otpadu te Plana gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine, nastavila aktivnosti na uspostavi cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom na podruju Zupanije.

Izmjenama i dopunama Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.
- 2015. godine ("Narodne novine" broj 31/11.) izmijenjene su odredbe koje se odnose na uvjete
financiranja te je propisano da ¢e se sredstvima Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
financirati do 100% iznosa izrade projektno-tehnicke dokumentacije i istraznih radova na lokacijama
CGO-a 1 odlagalista koje treba sanirati te priprema projektnih aplikacija za sufinanciranje projekta
sredstvima EU. Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost dostavio je dana 29. travnja 2011.
godine prijedlog Sporazuma o ulaganju Fonda u pripremne radove za izgradnju Centra za
gospodarenje otpadom "Orlovnjak", pretovarne stanice i sanacije odlagalista otpada. Clankom 1.
predlozenog Sporazuma raskida se Ugovor o zajednickom ulaganju u pripremne radove za osnivanje i
izgradnju Centra za gospodarenje otpadom na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije od 27. veljace
2010. godine, a ¢lankom 3. odreduje se da ¢e Fond u cijelosti financirati istrazne radove i izradu
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projektne dokumentacije Centra, pretovarnih stanica i sanacije odlagaliSta komunalnog otpada na
podrucju Osjecko-baranjske Zupanije, §to ukljucuje i troSkove pripreme projektne aplikacije za prijavu
projekta na sufinanciranje sredstvima EU te zajedno s EU u cijelosti financirati sanacije odlagalista na
podrucju Osjecko-baranjske Zupanije. U slucaju da pojedino odlagaliSte ne bude financirano
sredstvima EU, Fond ¢e financirati sanacije sukladno ugovorima iz tocke 4. ¢lanka 2. predloZzenog
Sporazuma. Sporazumne stranke ¢e takoder odrediti da Fond provodi postupak javne nabave usluge
izrade projektno-tehnicke dokumentacije, a Osjecko-baranjska Zupanija se obvezuje imenovati
ovlastenog predstavnika u postupku javne nabave. Zupan je u ime Osjecko baranjske Zupanije dana 3.
svibnja 2011. godine s Fondom za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost sklopio navedeni
Sporazum o ulaganju Fonda u pripremne radove za izgradnju Centra za gospodarenje otpadom na
podrucju Osjecko-baranjske Zupanije, kojim su osigurani uvjeti za nastavak aktivnosti na realizaciji
projekata u gospodarenju otpadom.

Iz istih razloga u izvjeStajnom razdoblju zapocelo se i s pripremnim radnjama za donoSenje
izmjena i dopuna Plana gospodarenja otpadom u Osjecko-baranjskoj zupaniji za razdoblje 2007.-2014.
godine, u okviru kojih je 20. lipnja 2011. godine Zupan donio zakljugak o pokretanju postupka ocjene
o potrebi strateske procjene utjecaja na okolis tih izmjena i dopuna. Postupak je u tijeku, a provodi ga
Upravni odjel za prostorno uredenje graditeljstvo i zaStitu okolisa.

8. Promet

Osijek kao vazno prometno krizanje u Hrvatskoj, ishodiste je i cilj znatnih koli¢ina cestovnih i
zeljeznickih prometnih tokova, na koje treba odgovoriti redefiniranjem postoje¢e mreze prometnica i
terminala kao 1 planiranjem hijerarhijski jasnog medusobnog uskladenja ponude cestovnog,
zeljezni¢kog, rije¢nog i zracnog prometa, vodeci racuna da se u Osijeku stjee i prepli¢e prometna
potraznja roba i ljudi u rasponu od najsirih daljinskih do prigradskih i gradskih putovanja.

Treba naglasiti, da poloZaj koji omoguc¢ava optimalan pristup na europske i svjetske prometne
tokove mora biti prije svega kvalitetna osnova za razvoj cjelokupnog gospodarstva ovog prostora. Pri
tome je za ovaj dio Hrvatske strateSki najznacajniji prometni pravac Podunavlje-Jadran. Izgradnjom
novih cestovnih pravaca (autocesta i brzih cesta) i modernizacijom postojecih zeljeznickih pravaca
formirat ¢e se moderni integralni sustav isto¢ne Hrvatske. Na taj nacin stvorit ¢e se infrastrukturna
osnova za Sto kvalitetniju i brzu integraciju u prostor srednje Europe.

Sukladno navedenomu, razvidna je potreba izrade prostorno-prometne studije prometnog
sustava Sireg podrucja grada Osijeka. Troskovi njezine izrade procjenjuju se na oko 4.000.000,00
kuna + PDV. U tu svrhu potpisan je Sporazum o sufinanciranju izrade Prostorno-prometne studije
prometnog sustava grada Osijeka sa Sirim okruZenjem. Ovim Sporazumom predvideno je zatvaranje
financijske konstrukcije tog projekta (Hrvatske ceste d.0.0. Zagreb 25%, HZ - Hrvatske Zeljeznice
d.o.o. Zagreb 20%, Hrvatske autoceste d.o.o. Zagreb 20%, Uprava za ceste Osjecko-baranjske
zupanije 5%, Lucka uprava Osijek 5%, Grad Osijek 15% i OsjeCko-baranjska zupanija 10% od ukupne
vrijednosti). Osjecko-baranjska Zupanija odredena je za koordinatora svih aktivnosti vezanih za izradu
predmetne studije kao i provodenje postupka javne nabave za nju.

Zbog iskoristenja gospodarskih potencijala Osjecko-baranjske zupanije na lokacijama u Baranji,
posebice ozivljavanja turizma na podru¢ju Parka prirode Kopacki rit i Vinske ceste Zmajevac-Suza
Osjecko-baranjska zupanija je pokrenula projekt izgradnje javnih luka u Aljmasu, Batini i Osijeku,
otvorenih za javni promet putnika. Do sada su izradeni elaborati utvrdivanja luckih podrucja i njihovih
granica, kao i studije utjecaja na okoli§ za Batinu i Aljmas, a zaprimljene su i potvrde glavnih projekata
kao 1 potvrda o uskladenosti s odredbama zastite okoliSa NATURA 2000. Osjecko-baranjska Zupanija
je u Proracunu za 2011. godinu osigurala sredstva u iznosu od 2.500.000,00 kuna i to za izgradnju
turisticke luke u Aljmasu u Op¢ini Erdut.
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Prijevoz putnika u cestovnom prometu na podrucju Osjecko-baranjske zupanije organiziran je
u skladu sa Zakonom o prijevozu putnika u cestovnom prometu. Zupanijski linijski prijevoz putnika
na podruéju Zupanije obavljaju Panturist d.d. Osijek, Cazmatrans - Nova d.o.0. Cazma i Gradski
prijevoz putnika d.o.o. Osijek, a na temelju dozvola koje su navedenim prijevoznicima izdane s rokom
vazenja od pet godina od datuma izdavanja. U 2011. godini izdana je 1 dozvola na zahtjev
prijevozniku Cazmatransu-Nova d.o.o. iz Cazme, 11 dozvola izdano je Panturistu d.d. iz Osijeka, te
sukladno zakljucenom zajednickom Ugovoru o poslovno-tehnickoj suradnji izmedu GPP-a i
Panturista, navedenim prijevoznicima odobreno je 3 dozvole. Takoder, ovjereno je 20 izmjena
postoje¢ih voznih redova na zahtjev Panturista d.d. iz Osijeka koji posjeduje vazeée dozvole za te
linije.

9. Zadovoljavanje komunalnih potreba

Osjecko-baranjska zupanija svake godine, vodeci brigu o potrebama jedinica lokalne
samouprave i uravnoteZenom razvoju cjelokupnog podruéja Zupanije, u svom Proratunu osigurava
financijska sredstva za pomo¢ jedinicama lokalne samouprave u realiziranju projekta izgradnje ili
obnove komunalne infrastrukture. Tijekom 2011. godine iz Proracuna OsjeCko-baranjske Zupanije,
odobrene su financijske potpore jedinicama lokalne samouprave za projekte:

Namjena Osigurana sredstva u 2011. Isplaéena sredstva sijecanj-
god. (u kn) lipanj 2011. god. (u kn)
vodoopskrba i odvodnja 1.300.000,00 390.000,00
Sanitarno-tehnic¢ka 75.000,00 25.000,00
infrastruktura
Izgradnja drustvenih domova i
adaptacija spomenika kulture 763.000,00 551.500,00

Na temelju zahtjeva jedinica lokalne samouprave, Osjecko-baranjska zupanija je u 2011.
godini pokrenuka postupke javne nabave za izgradnju 3 (tri) Sportska terena (rukometna igralista) u
op¢inama: Bizovac (naselje Habjanovci), Ceminac (naselje Grabovac) i Darda (naselje Mece).

Takoder na temelju zahtjeva jedinica lokalne samouprave, Osjecko-baranjska zupanija je u
2011. godini pokrenula postupke javne nabave za opremanje 8 (osam) ) djecjih igralista u gradovima:
Belis¢u (naselje Vinogradci) i Valpovu (naselje Marjancaci) te opéinama: Petlovac (naselje Petlovac),
Purdenovac (naselje Boksi¢ Lug), Drenje (naselje Pridvorje), Donja MotiCina (naselje Gornja
Moti¢ina), Erdut (naselje Dalj- Bogaljevci) i Sodolovci (naselje Koprivna).

Nastavljaju¢i politiku pruzanja potpore u izgradnji i obnovi objekata sakralne kulture,
Zupanija je u 2011. godini osigurala 600.000,00 kuna za izgradnju, rekonstrukciju ili opremanje
sakralnih objekata s podrucja Osjecko-baranjske Zupanije.

10. Zdravstvo

Imaju¢i u vidu znalenje zdravstvene zaStite i problematiku pruzanja zdravstvene zaStite
stanovnistvu te reforme vezane uz donosenje novog Zakona o zdravstvenoj zastiti, a posebice imajuci
u vidu znacaj sustava socijalne skrbi u uvjetima financijske krize, Zupan se uklju¢ivao u sve aktivnosti
u podruéju zdravstva i socijalne skrbi u okvirima nadleznosti Zupanije ili za Gije rjeSavanje Zupanija
ima interes. U tom sklopu pratio je poslovanje zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne skrbi ¢iji je
osniva¢ Osjecko-baranjska Zupanija, analizirao financijsko stanje, predlagao i poduzimao mjere za
poboljSanje stanja, za bolju dostupnost i kvalitetu usluge korisnicima. S tim u svezi, Cesto je
kontaktirao i s resornim Ministarstvom te poduzimao druge mjere radi ostvarivanja zacrtane politike.
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10.1. Ulaganje u tekuce i investicijsko odrzavanje te kapitalne projekte zdravstvenih ustanova

U promatranom razdoblju pripremljena je i donijeta Odluka o kriterijima, mjerilima, nacinu
financiranja i1 rasporedu sredstava zdravstvenim ustanovama Ciji je osniva¢ Osjecko-baranjska
zupanija u 2011. godini. Odlukom su utvrdena ukupna sredstva za decentralizirane funkcije

zdravstvenih ustanova Ciji je osnivaé Zupanija za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu od
9.514.218 kuna, a za kapitalna ulaganja u iznosu od 12.006.236,00 kuna.

Prema dopisu Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi od 14. ozujka 2011. godine Klinicki
bolnicki centar Osijek vise se ne financira iz sredstava za decentralizirane funkcije zdravstvenih
ustanova.

Temeljem Odluke osigurana su sredstva za nastavak viSegodisnjih projekata prema posebnom
Programu i to:

Rbr. Ustanova Yrij edpg.st Do Vsada u 201 lv..planira
investicije uloZeno se uloziti kuna
1. ZS Donji Grad (adaptacija, dogradnja i 1.304.185,96
opremanje) 3.100.000,00 (+100.000 700.000,00
Grad Osijek)
2. | Ambulanta Viadislavei (izgradnja i 2.400.000,00 | 1.571.417,78 |  800.000,00
opremanje)
3. Dom zdravlja Donji Miholjac
(izgradnja nove zgrade sluzbe fizikalne 5.700.000,00 4.413.434,45 1.348.072,00

medicine i spec.ambulanti)

4. 777 OBZ (dodatna ulaganja na grad.

objektu na lokaciji Drinska 8) 16.500.000,00 6.516.384,94 2.689.448,00

5. Opc¢a zupanijska bolnica NasSice
(izmjena krovista i dogradnja prostora 8.000.000,00 3.721.240,19 1.295.036,00
ginekologije i pedijatrije)

U 2011. godini planira se zavrSetak radova na ambulanti Vladislavci i projekt izgradnje nove
zgrade sluzbe za fizikalnu medicinu i za specijalisticke djelatnosti Doma zdravlja Donji Miholjac.

10.2. Koncesije na primarnoj razini zdravstvene zastite

Donosenjem novog Zakona o zdravstvenoj zastiti utvrdeno je da javnu zdravstvenu sluzbu na
primarnoj razini zdravstvene djelatnosti mogu obavljati na osnovi koncesije fizicke osobe i

zdravstvene ustanove, osim zdravstvenih ustanova Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, zupanija,
odnosno Grad Zagreb, ako ispunjavaju uvjete propisane Zakonom.

Na osnovi koncesije mogu se obavljati zdravstvena djelatnost obiteljske medicine,
stomatoloska zdravstvena zastita, zdravstvena zastita dojencadi i predSkolske djece, zdravstvena
zaStita Zena, laboratorijska dijagnostika, medicina rada i zdravstvena njega u kuéi. Nakon provedenog
javnog natjeCaja koncesija je dodijeljena za 348 timova.

S danom 15. sije¢nja 2011. godine Zupan je potpisao ugovore o koncesiji s 347 timova (1
ugovor nije potpisan zbog osobnih razloga zdravstvenog radnika kojemu je koncesija dodijeljena
nastalih nakon podnoSenja ponude i dodjele koncesije), a rjeSenje Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi za obavljanje djelatnosti na osnovi koncesije dobilo je 346 timova (jedan zdravstveni radnik je
nakon potpisivanja ugovora o koncesiji otiSao u mirovinu) i to:

- 121 tim obiteljske (op¢e) medicine (ostalo je nepopunjeno 21 mjesto u Mrezi)

- 89 timova dentalne medicine (ostalo je nepopunjeno 39 mjesta u Mrezi)

- 13 timova zdravstvene zastite zena (ostalo je nepopunjeno 7 mjesta u Mrezi)

- 7 timova zdravstvene zaStite dojencadi i predskolske djece (ostalo je nepopunjeno 9 mjesta u
Mrezi)

- 7 timova laboratorijske dijagnostike (popunjena su sva mjesta u Mrezi)

- 109 timova zdravstvene njege u kuéi (ostala su nepopunjena 3 mjesta u Mrezi).
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Koncesionari su zdravstvenu djelatnost na osnovi koncesije na podruéju Zupanije poceli
obavljati od 1. ozujka 2011. godine. Nepopunjena mjesta u Mrezi mogu se ponuditi za obavljanje
zdravstvenim radnicima u koncesiji ili ih moze popuniti nadlezni dom zdravlja.

Ugovori o koncesiji s popunjenim prate¢im obrascima dostavljeni su zatim Ministarstvu
financija radi upisa u Registar koncesija sukladno Pravilniku o ustroju i vodenju Registra koncesija
("Narodne novine", broj 9/09.).

Podetkom rada na osnovi koncesije zapolela je i obveza koncesionara plaéati Zupaniji
koncesijsku naknadu za obavljanje zdravstvene djelatnosti i to u visini od 1.250,00 kuna mjesecno za
sve djelatnosti osim za djelatnost zdravstvene njege za koju je utvrdena koncesijska naknada u iznosu
od 300,00 kuna mjese¢no. Od tada te¢e i zakonska obveza Zupanije da kao koncedent pla¢a zakupninu
za one koncesionare kojima prostor za obavljanje djelatnosti daje u zakup dom zdravlja.

Domovi zdravlja ponudili su Zupanu na potpisivanje ugovore o plaéanju zakupnine za
poslovne prostore u svom vlasni§tvu u kojima djelatnost obavljaju koncesionari. Takvih je poslovnih
prostora ukupno 181. Uz to, Dom zdravlja Osijek ima u zakupu 4 takozvane "industrijske ambulante",
Dom zdravlja DPakovo korist 4 ambulante uknjizene kao vlasnistvo nekadasnjih mjesnih zajednica ili
op¢ine te Dom zdravlja Beli Manastir takoder koristi ambulantu u Popovcu, a nije uknjizen kao njezin
vlasnik. S obzirom da se i u tim ambulantama obavljala djelatnost temeljem posebnih pravilnika o
zakupu, koncesionari nisu u obvezi sami placati troskove zakupnine, jer im je prostor za obavljanje
djelatnosti dao dom zdravlja.

Zupan je prihvatio potpisivanje ugovora po kojima ugovorne strane utvrduju da ¢e Koncedent
- Zupanija domu zdravlja plaéati zakupninu mjeseéno, podevsi od dana odredenog rje$enjem ministra
zdravstva i socijalne skrbi o pocetku rada u privatnoj praksi na temelju koncesije, u visini pocetnog
iznosa mjesecne zakupnine utvrdenog za poslovne prostore pravnih osoba u vlasnistvu ili pretezitom
vlasni§tvu Zupanije prema Odluci Skupstine Osjecko-baranjske Zupanije o uvjetima i postupku
davanja u zakup poslovnog prostora. Na tako utvrdenu zakupninu dom zdravlja obracunava tro§kove
PDV-a. Ugovori su potpisani s danom 2. lipnja 2011. godine. Model placanja zakupnine utvrden je
temeljem konzultacija s Poreznom upravom, a vodec¢i ra¢una i o Cinjenici da zakupnina kao prihod
doma zdravlja podlijeze oporezivanju PDV-om.

Prema takvom modelu domovi zdravlja na ime zakupnine ubiru znatno manja sredstva nego su
ith ostvarivali temeljem zakupnine od zakupa ostvarenog temeljem posebnih pravilnika (visinu
zakupnine tada je propisao ministar zdravstva i za sve poslovne prostore iznosila je 1.250,00 kuna).

S obzirom na to, domovima zdravlja isplacena je iz koncesijske naknade financijska pomoc¢ u
visini razlike izmedu sredstava koja sada ostvaruju temeljem ugovora o pla¢anju zakupnine bez PDV-
a i zakupnine koju su ostvarivali od zakupaca koji su djelatnost obavljali u prostorima domova
zdravlja sukladno gore navedenim posebnim pravilnicima kako zbog toga ne bi dosli u financijske
poteskoce.

Medicina rada jos nije dana u koncesiju, jer je ministar zdravstva Mrezu ugovornih subjekata
medicine rada donio u svibnju 2011. godine (prema Zakonu trebao ju je donijeti do 18. rujna 2010.
godine), a prema njoj je za podrucje Osjecko-baranjske Zupanije predvideno 13 timova medicine rada
koliko ih je bilo i do sada.

10.3. Pripreme za reformu hitne medicinske pomo¢i
i preuzimanje sanitetskog prijevoza u domove zdravlja

Domovi zdravlja Osijek, Pakovo, Valpovo, NaSice i Beli Manastir tijekom 2010. godine, u
okviru uskladivanja sa Zakonom, registrirali su djelatnost sanitetskog prijevoza. Sanitetski prijevoz po
novom Zakonu o zdravstvenoj zastiti nije djelatnost zavoda za hitnu medicinu ¢ije je uskladivanje sa
Zakonom u tijeku.
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Medutim, domovi zdravlja jo§ uvijek nemaju rjeSenje Ministarstva da ispunjavaju uvjete za
obavljanje sanitetskog prijevoza §to se tiCe prostora, opreme i djelatnika niti je HZZO konacno utvrdio
potreban broj i sastav timova sanitetskog prijevoza.

Kada je u pitanju ustrojavanje Zavoda za hitnu medicinu, iako je donesena Odluka o promjeni
naziva i djelatnosti Hitne medicinske pomoci Osjecko-baranjske Zupanije, za ustrojavanje Zavoda nisu
steCeni uvjeti kada je u pitanju prostor, jer je u tijeku rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa izmedu
Hitne medicinske pomo¢i, KBC Osijek i Grada Osijeka. Uz to Zavod za hitnu medicinu moze se tek
registrirati nakon preuzimanja djelatnosti sanitetskog prijevoza od strane domova zdravlja.

10.4. Rodiliste Pakovo

Kao $to je vec izvjestavano RjeSenjem od 19. studenog 2009. godine zdravstvena inspekcija
zabranila je obavljanje djelatnosti Rodilista Doma zdravlja Pakovo zbog neispunjavanja uvjeta u
pogledu prostora, medicinsko-tehni¢ke opreme i zdravstvenih radnika. Zupan je, tim povodom, a zbog
osobite vaznosti ovog Rodilista za stanovniStvo dakovackog podrucja, pismeno zatrazio od Vlade
Republike Hrvatske i Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi da problem Rodilista Doma zdravlja
bakovo hitno sagledaju s aspekta mogucnosti njegova rjesavanja uz financijsku pomo¢ Drzave pri
stvaranju uvjeta potrebnih za rad kao i pri buduéem obavljanju njegove djelatnosti. Upozorio je na
¢injenicu da je zatvaranje dakovackog rodilista prihva¢eno samo kao privremeno do stvaranja uvjeta
za primjenu svih suvremenih metoda poroda, odnosno uvjeta sigurnog poroda kao i u svim drugim
rodiliStima u zdravstvenim ustanovama u Republici Hrvatskoj.

Ministarstvo je rjeSenje za izvanbolnicka rodiliSta, pa tako i dakovacko rodiliste, ponudilo
smanjivanjem minimalnih tehni¢kih standarda neophodnih za rad rodilista u domovima zdravlja.
Naime, Pravilnikom o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke
opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti objavljenom u Narodnim novinama od 3. lipnja 2011.
godine utvrdeni su uvjeti koje mora zadovoljiti dom zdravlja da bi mogao organizirati rodiliste.
Sukladno ovom Pravilniku u rodilistima u sklopu domova zdravlja mo¢i ¢e se obavljati samo oni
porodaji kod kojih nema predvidive patologije, odnosno kad nisu ugrozeni Zivot ili zdravlje rodilje ili
djeteta, te u kojima nije predvidivo operativno dovrSenje porodaja.

Pravilnikom je utvrdeno da se planirani porodaj moze obaviti samo uz prethodnu pisanu
suglasnost trudnice. Takva suglasnost pak nece biti potrebna kod iznenadnog porodaja. Za slucaj da u
izvanbolnickom rodilistu tijekom ili nakon poroda za rodilju ili novorodence nastanu komplikacije
dom zdravlja je obvezan u najkratem moguéem vremenu osigurati prijevoz i zbrinjavanje tijekom
prijevoza do najblize odgovarajue bolni¢ke zdravstvene ustanove. Stru¢ni nadzor nad radom tih
rodiliSta obavljat ¢e najbliza opc¢a bolnica, odnosno klinicka zdravstvena ustanova, a medusobna prava
i obveze vezano uz obavljanje struénog nadzora uredit ¢e se ugovorom izmedu doma zdravlja i
bolnicke zdravstvene ustanove.

U tijeku je sagledavanje stanja i pripreme za adaptaciju i uredenje Rodilista u Pakovu u skladu
s novim Pravilnikom.

10.5. Rad pokretnog mamografa na terenu

Radi bolje dostupnosti mamografskih pregleda u okviru Nacionalnog programa Ranog
otkrivanja raka dojke, te radi dostizanja cilja da se mamografskim pregledima odazove barem 70%
pozvanih Zena, 2009. godini nabavljen je pokretni mamograf za potrebe Doma zdravlja Osijek, ali i
drugih domova zdravlja s podruéja Zupanije.

Prvi pregledi obavljeni su pokretnim mamografom na podru¢ju Baranje buduéi da je odaziv
zena s tog podrucja bio najslabiji. U razdoblju od 27. lipnja do 1.srpnja 2011. godine nastavljeno je
provodenje akcije ranog otkrivanja raka dojke metodom mamografskog screeninga, koriStenjem
pokretnog mamografa, na podruc¢ju Doma zdravlja Valpovo. Na preglede je ukupno pozvano 629 Zena
koje su prethodno ve¢ pozivane na mamografski pregled bilo u KBC Osijek ili DZ Osijek, a pregledu
se nisu odazvale.
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Po upuéenom pisanom pozivu patronazne sestre DZ Valpovo kao i njihovi izabrani lijeCnici
dodatno su kontaktirali pozvane zene. U tablici koja slijedi daje se prikaz odaziva na upuéeni poziv.
Kako se radi o zenama koje su ve¢ redovnim putem dobile poziv za drugi krug provedbe Nacionalnog
programa, a pozivu se nisu odazvale, rezultati (tablica 1.) se mogu smatrati zadovoljavajuc¢im.
Rezultati provedbe ranog otkrivanja raka dojke koriStenjem mobilnog mamografa za podrucje grada

Valpova u vremenu od 27. lipnja - 1. srpnja 2011. godine vidljivi su iz sljedece tablice:

Broj pozvanih Broj snimljenih Broj Zena koje su | % Zena koje su se
Datum pregleda . 9
zena zena se odazvale* odazvale
27.06.2011. 120 40 68 56,7%
28.06.2011. 120 38 66 55%
29.06.2011. 120 33 61 51%
30.06.2011. 120 38 66 55%
01.07.2011. 129 37 65 50,4%
UKUPNO 629 186 326 52%

* U odaziv se racunaju one Zene koje poziv nisu zanemarile nego iz objektivnih razloga nisu mogle
pristupiti snimanju (umrle, ve¢ se lijeCe zbog bolesti dojke, redovito se kontroliraju, proslo je manje
od 6 mjeseci od zadnjeg snimanja, trajno su izasle iz programa, jer su odselile ili su nepoznatog
prebivalista i sl.)

10.6. Palijativna skrb

Zbog nedostatka odgovarajuce zdravstvene zastite u obliku palijativne skrbi i u proteklom su
se razdoblju nastavile aktivnosti kako bi se na podrugju Zupanije omoguéio i ovaj oblik pomoéi. Dom
zdravlja Osijek je u travnju ove godine otvorio SavjetovaliSte za bolesnike kojima je ta skrb potrebna.
Savjetovaliste djeluje u suradnji sa novoosnovanom Udrugom Palia-centar za palijativnu skrb
Slavonije 1 Baranje. Financiranje SavjetovaliSta je trenutno u potpunosti teret ustanove, jer se usluge u
palijativnoj skrbi ne financiraju iz sredstava HZZO, odnosno iz sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja. Palijativna skrb kao zdravstvena djelatnost nije uvr§tena u Mrezu javne zdravstvene sluzbe
koja je temelj ugovaranja s HZZO-om, niti za njezino obavljanje postoje utvrdeni standardi i normativi
u pogledu prostora, opreme i kadrova. Zbog toga je iz Osjecko-baranjske zupanije u proteklom
razdoblju upuéen niz dopisa kojima se od resornog Ministarstva zahtijeva uvrStavanje palijativne skrbi
u Mrezu, utvrdivanje potrebnih standarda i normativa i njezino financiranje u okviru obveznog
zdravstvenog osiguranja. Posljednji dopis Ministarstvu uputio je Savjet za zdravlje Osjecko-baranjske
Zupanije 1. travnja 2011. godine.

10.7. Ostale aktivnosti Zupana vezane uz podrudje zdravstva

Zupan je donio niz akata vezanih za podrudje zdravstva ili predlozio Skupstini njihovo
razmatranje i donoSenje. Posebno se istiCe donosenje Programa javnozdravstvenih mjera u zastiti
zdravlja stanovniStva Osjecko-baranjske Zupanije u 2011. godini u vrijednosti 1.530.000,00 kuna
(donesen 30. ozujka 2011. godine) i Programa mjera sanitarnog nadzora namirnica i vode na podruc¢ju
Osjecko-baranjske zupanije u 2010. godine cija je vrijednost 1.100.000,00 kuna (donesen 11. svibnja
2011. godine).

Zupan je prilikom posjete Opé¢ini Cepin 18. veljaée 2011. godine podrzao prikljudivanje
Vodovoda Cepin na vodoopskrbni sustav Grada Osijeka ¢ime bi se stanovnicima Opéine osigurala
pitka voda u skladu s propisanim standardima kvalitete. Naime, RjeSenjem Ureda drzavne uprave
Osjecko-baranjske Zupanije - Sluzbe za drustvene djelatnosti - Odsjeka sanitarne inspekcije od 1.
lipnja 2004. godine zabranjena je uporaba vode iz vodoopskrbnog sustava za javnu vodoopskrbu
Cepin kao vode za piée ili vode koja se upotrebljava za pripremu hrane, a &iji je krajnji konzument
Sovjek. Prema analizama Zavoda za javno zdravstvo OBZ uzorci vode iz vodoopskrbnog sustava

Cepina sadrze nedozvoljene koncentracije amonijaka, zZeljeza, arsena i mangana.
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Prilikom posjete Zupana Op¢ini Erdut 4. veljate 2011. raspravljalo se i o dostupnosti primarne
zdravstvene zaStite gradanima Opcéine. Kao problem je istaknut manjak timova obiteljske (opée)
medicine, odnosno Cinjenica da jedan tim djelatnost obavlja u tri naselja, Dalju, Erdutu i Aljmasu, $to
ne zadovoljava potrebe stanovniStva Erduta i Aljmasa. Dom zdravlja Osijek, nakon toga, izvrsio je sve
pripreme za pocetak rada joS jednog tima obiteljske (opée) medicine, uz tri postojeca, u Op¢ini Erdut.
Trenutno je otvoren natjecaj za prijam doktora medicine na otvoreno radno mjesto.

11. Socijalna skrb
11.1. Problematika domova za starije i nemoc¢ne osobe

S obzirom da je Zupanija osnivaé tri doma za starije i nemoéne osobe na svom podruéju u
Osijeku, Pakovu i Belom Manastiru, Zupan je poduzimao niz aktivnosti u svrhu zadrZavanja
postojeceg ili poboljSanja standarda ovih ustanova. Od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi
zatrazeno je osiguranje sredstava za dogradnju jedinice za pojacanu njegu Doma u Dakovu, a
zatrazena su i povecana sredstva za zaposlene s obzirom na manjak kadrova u domovima s obzirom na
propisane standarde.

Slijedom toga, u okviru sredstava za decentralizirane funkcije u socijalnoj skrbi, za nabavu
nefinancijske imovine (kapitalni rashodi) domovima za starije i nemoéne osobe u Osjec¢ko-baranjskoj
zupaniji u 2011. godini odreden je iznos od 6.664.700,00 kuna. Od toga 5.585.228,00 kuna
rasporedeno je Domu za starije i nemoc¢ne osobe Dakovo za nastavak dogradnje jedinice za pojacanu
njegu Doma. U okviru projekta planiran je nastavak unutarnjih i vanjskih radova (zbukanje, gletanje,
hidroizolacija, termoizolacija, stolarski radovi, keramicki radovi, vodovodna instalacija, dio instalacija
jake i slabe struje, prikljucni toplovod, instalacije grijanja i hladenja itd.).

11.2.  Socijalne potpore

Zbog izuzetno teske financijske situacije u kojoj se nalazi veliki broj umirovljenika Zupanije,
povodom blagdana Uskrsa, umirovljenicima s prebivalistem na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije s
iznosom mirovine 1.100,00 kuna i manjom koji mirovinu ostvaruju u Republici Hrvatskoj ili iz biv§ih
jugoslavenskih republika, osigurana je isplata jednokratnih nov€anih pomoc¢i u iznosu od 150,00 kuna
iz Proracuna Osjecko-baranjske Zzupanije za 2010. godinu. Isplata uskrsnica umirovljenicima
izvrSena je prema Ispisu korisnika mirovine Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje - SrediSnje
sluzbe, evidencijama Grada Osijeka, prikupljenim podacima od Zajednice prognanih Hrvata Srijema,
Backe i1 Banata - Ogranak Osijek te popisa sastavljenih temeljem osobnih zahtjeva umirovljenika uz
dokaze o visini mirovine. Temeljem toga isplacene su uskrsnice za 8.509 umirovljenika u visini od
ukupno 1.276.350,00 kuna. Podjela uskrsnica izvrSena je u dva navrata, jer su se neke uputnice zbog
razli¢itih razloga (kao primjerice boravak umirovljenika u bolnici i sl.) vratile, a neki umirovljenici,
zbog manjkavosti Ispisa, nisu bili obuhvaceni prvom podjelom pa su nakon dostave dokaza o visini
mirovine obuhvaceni drugom podjelom.

Zbog izuzetno teske ekonomske i gospodarske situacije posljednjih godina znatno se povecao
broj gradana koji su podnijeli zahtjev za jednokratnu novéanu pomo¢ iz sredstava proracuna
Zupanije. Od poéetka godine do 30. lipnja zahtjev za jednokratnu novéanu pomoé podnijelo je ukupno
997 gradana s podru¢ja Zupanije. Zupan je svojima RjeSenjem od 8. ozujka 2011. godine odobrio
jednokratnu novCanu pomo¢ za 365 socijalno ugrozenih obitelji/samaca u ukupnom iznosu od
162.250,00 kuna. Drugim RjeSenjem odobrena je pomo¢ za 563 obitelji odnosno samca u ukupnom
iznosu od 243.400,00 kuna. Ostali podneseni zahtjevi nisu bili kompletirani potrebnom
dokumentacijom ili su podnositelji prethodno tijekom godine ostvarili pravo na jednokratnu pomoc ili
su prelazili imovinski cenzus propisan Odlukom Skupstine.
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Zbog donosenja novog Zakona o socijalnoj skrbi koji je stupio na snagu 2. lipnja 2011. godine
tijekom lipnja izvrSene su pripreme za donoSenje nove odluke o placanju troskova ogrjeva socijalno
ugroZenim gradanima, jer su uvjeti za priznavanje tog prava novim Zakonom u tom dijelu
izmijenjeni. Odlukom o kriterijima, mjerilima i na¢inu financiranja pomo¢i za podmirenje troskova
stanovanja korisnicima koji se griju na drva na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije u 2011. godini
osigurana su sredstva u iznosu od 7.267.500 kuna, za 200 korisnika vi$e nego u 2010. godini.

Kroz projekt "Jednokratna pomo¢ obiteljima novorodene djece s podruéja Zupanije" u
okviru mjera pronatalitetne politike u prvoj polovini 2011. godine isplac¢eno je 665.000,00 kuna za
1330 novorodenih beba s prebivali§tem na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije (po 500,00 kuna za
novorodence).

12.  Skolstvo

Nadleznosti Zupanije u djelatnosti $kolstva ograni¢ene su na stvaranje materijalnih uvjeta
djelovanja kolskih ustanova i to samo u odnosu na $kole kojih je Zupanija osniva¢. To se poglavito
odnosi na ulaganja u prostorni standard prosvjetne djelatnosti te financiranje materijalnih troskova
decentraliziranih funkcija. No, i pored toga Zupanija je financirala programe i projekte u kolstvu
iznad minimalnog standarda te stipendirala ucenike i studente te polaznike poslijediplomskih studija
sukladno odlukama Zupanijske skupstine.

U skladu sa Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj §koli Zupan je u
skupstinsku proceduru uputio materijal radi utvrdivanja prijedloga za donosenje mreZe osnovnih Skola
te srednjih Skola i u¢eni¢kih domova na podrucju Osjecko-baranjske zupanije. Skupstina Osjecko-
baranjske Zupanije je na 15. sjednici 31. sije¢nja 2011. godine utvrdila prijedlog mreze za podrucje
Osjecko-baranjske Zzupanije i uputila resornom ministarstvu. U daljnjem postupku Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta izradilo je prijedlog mreze $kolskih ustanova za podru¢je Republike
Hrvatske, a Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o donoSenju mreze osnovnih i srednjih
Skola, u¢enickih domova i programa obrazovanja ("Narodne novine" broj 70/11.).

12.1. Ulaganja u Skolske objekte

Financiranje se provodi za 51 osnovnu $kolu te za ukupno 28 srednjih $kola i 2 ucenicka doma
u ukupno 264 objekta, za Cije odrzavanje su potrebna iznimna sredstva i trud u cilju Sto kvalitetnijeg
rada u Skolama. Za kapitalne projekte osnovnih Skola u 2011. godini planirana su sredstva iz
Proracuna OsjeCko-baranjske zupanije u iznosu od 6.489.761,00 kuna te za opremanje osnovnih Skola
u iznosu od 1.600.000,00 kuna, §to ukupno iznosi 8.089.761,00 kuna. Za kapitalne projekte srednjih
Skola u 2011. godini planirana su sredstva iz Proracuna Osjecko-baranjske Zzupanije u iznosu od
3.877.198,00 kuna te za opremanje osnovnih $kola u iznosu od 500.000,00 kuna, §to ukupno iznosi
4.377.198,00 kuna. Do kraja lipnja 2011. godine za kapitalne projekte osnovnih $kola utroSena su
sredstva iz Proracuna Osjecko-baranjske Zupanije u iznosu od 1.334.914,30 kuna, a za kapitalne
projekte srednjih $kola u iznosu od 310.499,36 kuna.

U osnovnom $kolstvu radi se na 7 novih kolskih objekata: izgradnja nove $kole OS "Matija
Gubec" Magadenovac, PS Golinci, ukupne vrijednosti 2.850.000,00 kuna, s planom zavrietka
podetkom rujna 2011. godine, izgradnja nove §kole OS Ante Stareviéa Viljevo PS Podravska
Moslavina, ukupne vrijednosti 4.350.000,00 kuna, s planom zavrSetka krajem listopada 2011. godine,
izgradnja nove $kole i $portske dvorane OS Drenje, ukupne vrijednosti 13.000.000,00 kuna, s rokom
zavrietka u 2013. godini, izgradnja nove $portske dvorane OS Ivana Kukuljeviéa Belis¢e PS
Veliskovci, ukupne vrijednosti 3.500.000,00 kuna, s planom zavrSetka pocetkom listopada 2011.
godini, izgradnja $portske dvorane OS M. Gubec, Pigkorevci, ukupne vrijednosti 4.000.000,00 kuna, s
rokom zavr$etka u 2014. godini i izgradnja Sportske dvorane OS Popovac, Popovac, ukupne
vrijednosti 4.000.000,00 kuna, s rokom zavrSetka u 2014. godini.

32



Zavrava se projektna dokumentacija za izgradnju Sportske dvorane OS Hinka Juhna
Podgorac te se u listopadu 2011. godine pokreée postupak javne nabave za izvodenje radova ukupne
vrijednosti 4.000.000,00 kuna.

U srednjem Skolstvu radi se na sanaciji fasade i prozora Ekonomske i upravne Skole Osijek
ukupne vrijednosti 2.000.000,00 kuna, s rokom zavrsetka do kraja 2011. godine.
Izradena je projektna dokumentacija za ugradnju dizala u SS Valpovo vrijednosti 50.000,00 kuna te je
proveden postupak javne nabave za ugradnju dizala u vrijednosti 450.000,00 kuna.
U tijeku je izrada UrbanistiCkog plana uredenja Grada Osijeka te se planira izrada projektne
dokumentacije za dogradnju I. gimnazije Osijek, ukupne vrijednosti 720.000,00 kuna, s rokom
zavrSetka u 2012. godini.

U planu je izrada projektne dokumentacije za izgradnju Srednje strukovne Skole Brace Radica
Pakovo u vrijednosti 900.000,00 kuna, radi se na uskladivanju idejnog rjeSenja s Urbanisti¢kim
planom Grada Pakova. Takoder se radi na izradi projektne dokumentacije za izgradnju novog
uceni¢kog doma Ugostiteljsko-turisticke $kole Osijek u vrijednosti 900.000,00 kuna. Planirana je
dogradnja Medicinske Skole Osijek putem udruzenih sredstava Svjetske banke i Osjecko-baranjske
Zupanije, gdje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta treba provesti postupak javne nabave.

Od ulaganja u skolske objekte posebno treba naglasiti izgradnju trodijelne nastavno-Sportske
dvorane Ugostiteljsko-turisticke S§kole u Osijeku. U svrhu priprema za izgradnju nastavno-Sportske
dvorane Ugostiteljsko-turisticke Skole u Osijeku izvrSen je otkup zemljiSta i formiranje Cestice u
iznosu 3.253.865,54 kuna te s HEP-toplinarstvom d.o.0., Pogon Osijek ugovorena izgradnja prikljucka
na distribucijsku mrezu u iznosu 1.924.950,00 kuna. U prvih Sest mjeseci 2011. godine izradeno
idejno rjesSenje nove Sportske dvorane u vrijednosti 98.400,00 kuna.

Sredstva za tekuée i investicijsko odrZavanje ulazu se u otklanjanje nuznih sanacija
(krovovi, instalacije, sanitarni ¢vorovi, stolarija, podovi), a postupno se u Skolama rade pristupne
rampe radi otklanjanja arhitektonskih barijera. U prvoj polovici 2011. godine provedeni su postupci
javne nabave za radove na 19 osnovnoskolskih objekata i 12 srednjoskolskih objekata ukupne
vrijednosti 5.006.570,00 kuna.

12.2. Financiranje decentraliziranih funkcija

Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2011. godini utvrdena su sredstva za
materijalne i financijske rashode osnovnih Skola Osjecko-baranjske zupanije u visini od 41.943.086,00
kuna. Tom Odlukom smanjena su sredstva u osnovnom $kolstvu za materijalne i financijske rashode
za 2.270.988,00 kuna odnosno 5,14%. U razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2011. godine za
materijalne i financijske rashode isplaceno je 23.012.712,62 kune.

Decentraliziranim sredstvima osigurava se minimalni financijski standard u osnovnom
Skolstvu, $to podrazumijeva pokrice op¢ih troskova skola bez potrebnih sredstava za ulaganja u razvoj
prostora, suvremene opreme i obrazovanje kadrova. Analizom rashoda u osnovnim §kolama u prvih
Sest mjeseci 2011. godine uocavamo da su rashodi za energente u iznosu od 7.807.957,43 kune veci za
2.207.177,63 kuna u odnosu na isto razdoblje 2010. godine, $to je povecanje od 39%. Ovo povecanje
odnosi se na poskupljenje plina, loz-ulja i nepovoljne klimatske uvjete na nasem podru¢ju. Rashodi za
prijevoz ucenika, komunalne usluge, odrzavanje prostora i opreme iznose 9.855.548,63 kuna, $to u
strukturi rashoda ¢ini 43%, §to znaci da se radi o minimalnom financijskom standardu odnosno ne
postoji razvojna komponenta. Rashodi za usavrSavanje nastave (stru¢no usavrSavanje, sluzbena
putovanja, usluge promidzbe i informiranja, zakupnine) iznose 1.627.007,24 kuna, $to je 7% ukupnih
rashoda, a koji nisu dostatni za kvalitetno usavrSavanje i prac¢enje novih standarda u povecanju znanja
1 struCnosti zaposlenika. Da bi Skole pratile suvremena postignuéa i da bi bile mjesta stjecanja
kvalitetnog odnosno vrhunskog znanja trebaju viSe sredstava uopce, a posebice za strucno
usavrSavanje nastavnika.
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Polaze¢i od obveze osnivaca utvrdene Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli da organizira prijevoz ucenika osnovnih $kola, Osjecko-baranjska Zupanija kao osnivac provela
je otvoreni postupak javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom za prijevoz ucenika osnovnih skola iz razloga $to je dotadasnji ugovor bio zakljucen do 31.
prosinca 2009. godine. Prijevoz ucenika osnovnih S$kola Osjecko-baranjske Zupanije obavlja
prijevoznicka tvrtka Panturist d.d. Osijek koja je odabrana u postupku javne nabave, jer je ponudila
najpovoljniju cijenu od 11.741.280,15 kuna s PDV-om, odnosno za Cetiri godine 46.965.120,60 kuna s
PDV-om. Ukupno se prevozi 4.083 ucenika iz 43 osnovne Skole s 56 kvalitetnih autobusa. Okvirni
sporazum za nabavu prijevoza uc¢enika osnovnih Skola na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije
potpisan je s prijevoznickom tvrtkom Panturist d.d. Osijek 6. studenog 2009. godine za razdoblje od
Cetiri godine.

Temeljem Okvirnog sporazuma za svaku kalendarsku godinu obuhva¢enu Okvirnim
sporazumom zakljuc¢uje se Ugovor o prijevozu ucenika osnovnih skola Osjecko-baranjske zupanije. Za
2011. godinu Ugovor o prijevozu u¢enika osnovnih kola potpisan je 8. prosinca 2010. godine.

OsjeCko-baranjska zupanija svim osnovnim $kolama placa ugovoreni prijevoz ucenika na
redovitu nastavu, prijevoz ucenika na izbornu nastavu ukljucujuéi i rano ucenje stranih jezika, pa i
ukoliko se odrzava u suprotnoj smjeni kao i prijevoz na zupanijska natjecanja.

Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba srednjih §kola i u¢enickih domova u 2011. godini utvrdena su
sredstva za materijalne i financijske rashode srednjih $kola i ucenickih domova Osjecko-baranjske
Zupanije u visini od 25.315.624,00 kuna. Tom Odlukom smanjena su sredstva u srednjem Skolstvu za
materijalne i financijske rashode za 2.083.352,00 kune odnosno 7,6%. Za razdoblje od 1. sijecnja do
30. lipnja 2011. godine za materijalne i financijske rashode isplaceno je 13.784.633,74 kune.

Decentraliziranim sredstvima osigurava se minimalni financijski standard srednjih Skola i
uceniC¢kih domova, §to podrazumijeva pokri¢e opc¢ih troskova Skola bez potrebnih sredstava za
ulaganja u razvoj prostora, suvremene opreme i obrazovanja kadrova u Skolama i ucenickim
domovima. Iz tako skromnih sredstava $kole izdvajaju za struéno usavrSavanje zaposlenika
1.293.103,11 kuna, $to predstavlja 5,11% od ukupnih sredstava. Najvec¢i dio sredstava trosi se za
pokri¢e fiksnih ili namjenskih rashoda na ¢iju visinu §kole ne mogu utjecati i koji svake godine rastu
brze od rasta ukupnih sredstava. Tu se osobito isticu troskovi prijevoza zaposlenika na posao i s posla i
troskovi energije (grijanje i elektricna energija). U 2011. godini ovi troskovi planirani su u iznosu od
14.511.728,92 kune, §to iznosi 57,32% ukupnih sredstava s tendencijom daljnjeg rasta. Zbog toga
Skolama ostaje svake godine premalo prostora za pokri¢e ostalih materijalnih i financijskih rashoda, a
osobito za sredstva koja bi se planirala za stru¢no usavrSavanje i razvoj, a za podizanje standarda $kola
iznad minimalnog standarda nema nikakvih moguénosti.

Sredstva za smjeStaj i prehranu ucenika u uceni¢kim domovima utvrdena su u iznosu od
6.300,00 kuna godisnje po uceniku koji koriste usluge ucenickih domova. Navedeni iznos predstavlja
50% cijene programa. Ukupno planirana sredstva za 2011. godinu za ove namjene iznose 3.628.800,00
kuna. U razdoblju sijeCanj-lipanj 2011. godine utroseno je 2.182.910,00 kuna. Cijena po uceniku nije
se mijenjala od 2004. godine, a inflacija i rast troskova Zivota su evidentni svake godine, $to utjeCe na
kvalitetu smjestaja i prehrane u uc¢enickim domovima.

12.3. Programi i projekti iznad minimalnog standarda

Budu¢i da se u okviru decentraliziranih sredstava osiguravaju sredstva za tzv. minimalni
financijski standard u Skolstvu, odnosno za ostvarenje temeljnog programa, Zupanije, op¢ine i gradovi
trebali bi teziti osiguravanju dodatnih sredstava za podizanje pedagoSkog standarda i obogacivanje
programa odgoja i obrazovanja u $kolama. Iz toga su razloga Programom javnih potreba u Skolstvu za
2011. godinu osigurana dodatna financijska sredstva u visini 750.000,00 kuna kojima je predvideno
financiranje organizacije natjecanja i smotri na zupanijskoj/meduzupanijskoj razini, realiziranje
programa isprac¢aja maturanata, sufinanciranje projekta obiljeZzavanja Dana sjecanja na zrtvu Vukovara
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i financijsko podupiranje realizacije programa i projekata te drugih aktivnosti u osnovnim i srednjim
Skolama 1 ostalim odgojno obrazovnim ustanovama. Za realizaciju navedenih programa do sada je
utroSeno 534.346,41 kuna i to kako slijedi:

e za financiranje organizacije natjecanja i smotri na zupanijskoj/meduzupanijskoj razini

utroSeno je 313.005,51 kuna

e zarealizaciju programa ispracaja maturanata 179.840,90 kuna

e za sufinanciranje programa i projekata u osnovnim i srednjim $kolama 17.500,00 kuna i

e zarealizaciju ostalih programa i projekata u odgoju i obrazovanju 24.000,00 kuna.

Pocetkom 2011./2012. skolske godine nastavit ¢e se sufinanciranje programa i projekata u
osnovnim i srednjim Skolama, a tijekom studenoga realizirat ¢e se projekt obiljezavanja Dana sjecanja
na zrtvu Vukovara.

Od programa koji su realizirani u 2011. godini posebno se isti¢e program "Ispraéaj
maturanata". Ve¢ sedmu godinu Zupanija vrlo uspjesno osmisljava i organizira ispra¢aj na zadnji dan
nastave maturanata. Realizacija programa zahtijevala je organiziranje plesanja Quadrille, francuskog
dvorskog plesa za Guinnesov rekord, koji je 20. svibnja 2011. godine plesalo 3.060 maturanata u Sest
gradova Zupanije, te u suradnji s Gradom Osijekom i organizaciju nastavka programa ispracaja
osjeCkih maturanata na lijevoj obali Drave. I ove godine maturanti grada Osijeka su snimili milenijsku
fotografiju tako §to su na Trgu A. StarCevi¢a svojim tijelima oblikovali hrvatski grb. Generalni
sponzor i ove godine bio je Euroherc iz Osijeka koji je sponzorirao kiSobrane i majice. Ovakav nacin
ispracaja maturanata je dobro prihvaéen od samih maturanata, njihovih roditelja te stanovniStva
gradova Osjecko-baranjske Zupanije u kojima se ova manifestacija odvijala.

12.4. Stipendiranje ucenika i studenata i dodjela potpora za poslijediplomski studij

Osjecko-baranjska zupanija stipendira ucenike i studente od 2002./03. Skolske odnosno
akademske godine, dakle ve¢ devetu godinu. Izdvajanje proracunskih sredstava za stipendiranje
darovitih ucenika i studenata te ucenika i studenata koji se obrazuju za deficitarna zanimanja ispunilo
je svoju svrhu, na ucenike i studente djeluje poticajno, jer ih podrzava u postizanju visokog prosjeka
ocjena, znacajnih rezultata na natjecanjima, a veci broj studenata diplomira znatno ranije od
predvidenog zakonskog roka nakon ¢ega veci broj nastavlja poslijediplomski studij, a velika veéina se
i zaposljava u Osjecko-baranjskoj zupaniji. U Proracunu 2011. godine za stipendiranje ucenika i
studenata predvideno je 1.778.000,00 kuna, dio za ugovorne obveze iz prethodnih godina, a dio za
nove stipendiste od rujna, odnosno listopada 2011. godine. Od toga je iznosa za akademsku godinu
2010./11. u 2011. godini korisnicima isplaceno ukupno 1.072.650,00 kuna, zaklju¢no s isplatom
studentima za srpan;j.

U Sskolskoj, odnosno akademskoj godini 2010./11. stipendiju su primala 63 ucenika (45
darovitih ucenika i 18 ucenika koji se obrazuju za deficitarno zanimanje) i 144 studenta (40 darovitih
studenata i 104 studenta koji se obrazuju za deficitarno zanimanje).

OsjeCko-baranjska Zupanija dodjeljuje potpore za poslijediplomski studij od 2002./03.
akademske godine. Poslijediplomski studij obrazuje mlade ljude s podru¢ja Zupanije za najvisu razinu
znanja bez kojega zasigurno nema napretka u gospodarstvu, ali i u ostalim djelatnostima kao $to su
zdravstvo, socijalna skrb, Skolstvo, uprava i pravosude te brojne druge djelatnosti koje zahtijevaju
nova znanja i najnovije znanstvene spoznaje.

U Proracunu 2011. godine za potpore za poslijediplomski studij bilo je predvideno 300.000,00

kuna. Temeljem natjeCaja za dodjeljivanje potpora za poslijediplomski studij dodijeljene su potpore i
potpisani su ugovori s 57 kandidata kojima je isplaceno ukupno 299.948,22 kuna.
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Slijedom inicijative prihva¢ene od Zupanijske skupstine za uvodenje sustava subvencioniranja
kamata na studentske kredite, u izvjeStajnom razdoblju dovrSavani su pravni i financijski poslovi
vezani uz pocetak primjene novoga sustava.

13.  Kultura, Sport i tehnicka kultura

Skupstina Osjecko-baranjske zupanije je na 14. sjednici 21. prosinca 2010. godine donijela
Program javnih potreba u kulturi na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije za 2011. godinu.
Programom je obuhvaéeno financiranje ustanova kulture kojima je Zupanija osnivaé odnosno
suosnivaé, a to su Galerija likovnih umjetnosti Osijek, za koju je u razdoblju od 1. sije¢nja do 30.
lipnja 2011. godine izdvojeno 993.304,58 kuna za place, materijalne, programske troskove te Hrvatsko
narodno kazaliSte u Osijeku, za koje je u razdoblju od 1. sijecnja do 30. lipnja 2011. godine izdvojeno
5.245.582,88 kuna za place, materijalne i programske troskove.

Uspjesno je zavrSeno kolektivno pregovaranje sa sindikatom kulture te su, unato¢ teskoj
gospodarskoj situaciji, uskladene Zelje korisnika prora¢una i mogucénosti osnivaca i potpisani su
kolektivni ugovori za zaposlene u Hrvatskom narodnom kazalistu u Osijeku i u Galeriji likovnih
umjetnosti Osijek. Ugovori su potpisani za razdoblje od dvije godine.

Nadalje, Programom su obuhvacene i javne potrebe u kulturi, a to su sljedece manifestacije i
memorijali: Festival hrvatske tamburaske glazbe u Osijeku, Tamburaski orkestar Osjecko-baranjske
zupanije, Pakovacki vezovi, Tamburasko drustvo "Dora Pejacevi¢" NaSice, Memorijal "Darko Lukic",
Strossmayerovi dani i Medunarodno natjecanje mladih pijanista - EPTA, za koje je u prvoj polovici
godine izdvojeno 210.000,00 kuna.

U sklopu Programa su i ostale javne potrebe u kulturi za koje je u prvoj polovici godine
izdvojeno 65.500,00 kuna, a sufinanciraju se putem natjecaja koji se raspisuje svake godine. Tako je
28. listopada 2010. raspisan natje¢aj za 2011. godinu i objavljen je u Glasu Slavonije i na web
stranicama Zupanije. Temeljem natje¢aja donesen je Plan raspodjele sredstava prema Programu javnih
potreba u kulturi na podruc¢ju Osjecko-baranjske zupanije za 2011. godinu.

Sufinancirale su se i djelatnosti udruga gradana za koje je u prvoj polovici godine izdvojeno
35.000,00 kuna. Ove se udruge takoder sufinanciraju putem natjecaja koji se raspisuje svake godine.
Tako je natjecaj za 2011. godinu raspisan 28. listopada 2010. godine i objavljen je u Glasu Slavonije i
na web stranicama Zupanije te je temeljem natje¢aja donesen Program financiranja programskih
aktivnosti udruga od interesa za OsjeCko-baranjsku zupaniju u 2011. godini.

Zupanija je u Prora¢unu predvidjela 100.000,00 kuna za sufinanciranje programske djelatnosti
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad u Osijeku. Sredstva
¢e se prenijeti u drugoj polovici godine.

Iz navedenog je razvidno da je za kulturu u razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2011. godine
izdvojeno ukupno 6.549.387,46 kuna.

Iz Proracuna Osjecko-baranjske Zupanije za potrebe Sporta u 2011. godini planirano je
3.300.000,00 kuna. U razdoblju od 1. sijecnja do 30. lipnja potroSeno je 1.362.420,29 kuna i to na
poticanje i promicanje $porta (ravnomjeran razvoj Sporta, programske aktivnosti gradskih i Zupanijskih
saveza, rad s mladim uzrasnim kategorijama SportaSa, Sportsko-rekreacijske aktivnosti osoba s
invaliditetom, program djece predskolske dobi, program Sportskih aktivnosti studenata i davanje
jednokratnih pomo¢i nizerangiranim $portskim udrugama. Za te namjene utroseno je 762.420,29 kuna
od planiranih 2.190.000,00 kuna za program Zajednice i zupanijskih granskih saveza utroseno je
100.000,00 kuna od planiranih 800.000,00 kuna. Za Zupanijska Sportska natjecanja Skolskih Sportskih
drustava utroseno je 200.000,00 kuna od planiranih 310.000,00 kuna.
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Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je na 14. sjednici 21. prosinca 2010. godine donijela
Program javnih potreba u tehni¢koj kulturi na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije za 2011. godinu.
U okviru Programa Zupanija je za Zajednicu tehni¢ke kulture Osje¢ko-baranjske Zupanije u razdoblju
od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2011. godine izdvojila 414.094,48 kuna. Financirale su se place i
materijalni troskovi te se sufinancirala "Zimska $kola informatike".

14. Obrana i zaStita

I izgradnji sustava civilne obrane, zagtite i spasavanja Zupanija je u izvjestajnom razdoblju
posvecéivala duznu paznju. S ciljem njezinog jacanja poduzet je niz aktivnosti pretezito usmjeren
osposobljavanju nositelja ovoga sustava.

U podrucju civilne obrane odrzano je 20 radno-instruktivnih sastanaka s pravnim osobama.

U podru¢ju zaStite i spasSavanja, uz brojne struéne i radne sastanke s predstavnicima
nadleznih strucnih institucija (38), upriliceno je i tri savjetovanja nacelnika i gradonacelnika vezano
uz pripremu protupozarne sezone. U izvjeStajnom razdoblju pripremani su temeljni planski dokumenti
kojima se ureduje ovo znacajno podrucje djelovanja. Pored toga, nastavljene su aktivnosti u okviru
medunarodnog projekta "DRAVIS 2" ¢iji je cilj unaprjedivanje medunarodne regionalne suradnje u
podrucju pripreme i provodenja zajedniCkih aktivnosti zaStite i spasavanja u pogranicnom pojasu

rijeke Drave sa obje strane granice (Hrvatska, Madarska).

U svrhu jacanja sustava zasStite od poZara, uz donosenje potrebnih dokumenata kojima se
ureduje ovo podrucje djelovanja, ulagana su znacajna financijska sredstva za osposobljavanje nositelja
ove zastite. Uz sredstva namijenjena Zupanijskoj Vatrogasnoj zajednici koja se obvezno izdvajaju iz
Zupanijskog proratuna temeljem Zakona, Zupan je dobrovoljnim vatrogasnim drustvima odobravao
financijska sredstva za nabavku opreme, sufinanciranje natjecanja vatrogasaca, posebno mladezi, te se
podrzavaju proslave postojanja pojedinih vatrogasnih drustava, kojima se dokazuje dugogodisnja
tradicija vatrogastva na podruéju Zupanije, jer pojedina drustva postoje i vise od 100 godina.

IV.  FINANCIJSKA POLITIKA I GOSPODARENJE IMOVINOM
1. Op¢i financijski okvir i proracunska politika

U okviru ovlasti utvrdenih zakonom i Statutom, Zupan izvrSava te osigurava izvrSavanje op¢ih
akata predstavnickog tijela, te upravlja nekretninama, pokretninama i rashodima Zupanije. O
izvriavanju Zupanijskog proraduna i provodenju propisa i opc¢ih akata Zupanije Zupan izvjestava
predstavni¢ko tijelo. Stoga se o proradunskoj politici Zupanijska skupstina podrobnije posebno
izvje$c¢uje godisnjim izvjescem o izvrSenju proracuna za prethodnu godinu i polugodisnjim izvjeS¢em
za tekuc¢u godinu pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom o proracunu. U tome Izvjes¢u izdvojene
su opée napomene o proradunskoj politici realiziranoj u financijskom okviru utvrdenom Zupanijskim
prorac¢unom u razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2011. godine.

Proracun Osjecko-baranjske Zupanije za 2011. godinu donesen je u visini od 324.802.276,00
kuna. Radi prilagodbe proracunske politike raspolozivim sredstvima predlozena je jedna izmjena i
dopuna Proracuna, koju je donijela Skupstina OsjeCko-baranjske zupanije na 18. sjednici 31. svibnja
2011. godine kada je Proracun odreden u visini od 326.027.234,10 kuna.

Osim $to prora¢un pokazuje najvaznije ciljeve jedinice samouprave u prora¢unskoj godini, on
sluzi i kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava. Proracun Osjecko-baranjske
Zupanije sastavljen je na nacin da se transparentno moze vidjeti na koji se nacin prikupljaju prihodi, a s
druge strane, u posebnom dijelu proracuna, nalazi se odgovor za S§to ¢e se prikupljena sredstva
potros$iti. Uz svaku proracunsku stavku naveden je i izvor financiranja koji osigurava namjensko
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trosenje proracunskih prihoda. Jo$ sredinom 2009. godine uvedena je i veca financijska disciplina tako
da se, umjesto dotadasnjeg mjese¢nog, preslo na dnevno pracenje prihoda, te su se shodno naplacenim
prihodima izvr$avale i proracunske obveze, §to uvelike smanjuje rizike od nenamjenskog troSenja
sredstava. Isto tako, financijski rezultat poznat je svakodnevno.

Tijekom fiskalne godine kontrolu tro$enja &itavog proraduna obavljaju upravna tijela Zupanije
dok kona¢nu kontrolu izvrSenja proracuna obavlja Drzavni ured za reviziju, ¢iji je nalaz za 2010.
godinu bio bez primjedbi, Sto govori da je Zupanija poslovala u skladu sa zakonima i propisima

Republike Hrvatske.

Sto se ti¢e prihoda od poreza na cestovna motorna vozila, koji je i najizda$niji vlastiti
zupanijski porez, stvorene su pretpostavke za preuzimanje njegove naplate od Porezne uprave.
Porezna uprava provodila je poslove utvrdivanja, evidentiranja, naplate i ovrhe zupanijskih poreza do
kraja 2010. godine kada je Skupstina Osjecko-baranjske zupanije donijela Odluku o zupanijskim
porezima po kojoj ¢e od 2011. godine poslove razreza i naplate poreza na cestovna motorna vozila,
poreza na plovila kao i poreza na nasljedstva i darove obavljati Zupanija. Prema njihovoj evidenciji
ukupno dugovanje poreza na cestovna motorna vozila iznosi oko 12.500.000,00 kuna, a odnosi se na
14.012 poreznih obveznika.

S obzirom da je zakonska obveza proracuna poduzimanje svih mjera radi naplate zupanijskih
prihoda, u suradnji sa Zavodom za informatiku, izradena je web aplikacija, pomocu koje ¢e se
razrezivati porez, utvrdivati stanje duga svakog pojedinog poreznog obveznika te poduzimati zakonom
predvidene mjere naplate. Na web stranicama Osjecko-baranjske Zupanije svaki porezni obveznik,
putem OIB-a moze provjeriti stanje svog duga i vidjeti primjer uplatnice sa svim potrebnim podacima,
§to je jedinstveni primjer u Republici Hrvatskoj.

Ocekuje se da se ovim ¢inom pospjesi fiskalna funkcija Zupanije buduci da ¢e se porez
razrezivati puno ranije nego do sada, te se omogucava pravodobno i viSekratno poduzimanje potrebnih
radnji u svrhu naplate potrazivanja po toj osnovi.

U sklopu Programa gospodarskog oporavka Vlade Republike Hrvatske predlozen je niz mjera
s ciljem poreznog i neporeznog rastere¢enja gospodarstva i stanovniStva. Jedna od predlozenih mjera
za porezno rasterecenje gradana (ili smanjenje cijene rada) je izmjena stopa poreza na dohodak sa
sadasnjih 15, 25, 35145% na 12, 25 1 40%. Budu¢i da je porez na dohodak pojedina¢no najvec¢i prihod
lokalne i regionalne samouprave (57% prihoda poslovanja), izmjena poreznih stopa dovela je do
znacajnih promjena u prihodima. Istodobno, uz smanjenje stopa poreza na dohodak, predvideno je i
ukidanje dijela poreznih olaksica gradanima. Buduéi da povrat poreza na dohodak obavljaju drzava,
gradovi, opéine i Zupanije u razli¢itim omjerima, ovisno o statusu pojedinog podrucja, ukidanjem
poreznih olakSica smanjit ¢e se i visina sredstava koja su ta tijela do sada izdvajala za povrat
preplac¢enog poreza. Smanjeni povrati poreza imaju kompenzacijski efekt na smanjenje prihoda, no u
naSem slucaju kompenzacijski efekt nece imati puni uc¢inak, s obzirom da se dio povrata poreza odnosi
na podrucja od posebne drzavne skrbi koji je pokrivala drzava. Kako su zakonske izmjene nastupile
sredinom 2010. godine, puni financijski efekt osjetit ¢e se tek u 2012. godini, jer ¢e tada porez biti
smanjen tijekom cijele godine, a ni povrata nece biti za cijelu prethodnu godinu. U 2010. godini porez
je smanjen u drugoj polovici godine, a povrati su isplaceni za cijelu godinu, dok ¢e u 2011. godini
porez biti smanjen za cijelu godinu, a povrati ¢e se odnositi samo na prvih Sest mjeseci 2010. godine.

U sljede¢em prikazu vidljivo je polugodisnje kretanje nenamjenskog dijela poreza na dohodak

u razdoblju od 2008. - 2011. godine, gdje je vidljiv znacajan pad najveceg nenamjenskog prihoda,
najveéim dijelom zbog zakonskih izmjena.
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U nastavku se daje ostvarenje ostalih nenamjenskih prihoda u 2011. godini i istim
polugodis$njim razdobljima prethodnih godina.

Vrsta prihoda/godina

2008.

2009.

2010.

2011.

Porez i prirez na dohodak

39.255.064,75

40.369.767,28

34.373.290,31

34.214.461,54

Porez na automate 416.400,00 452.300,00 483.591,23 343.100,00
Egzlza na cestovna motorna 1.412.891,08 947.381,40 | 1.631.315,13 618.027,44
Pristojbe i naknade 567.387,87 514.612,62 425.209,21 427.209,88
Ostale upravne pristojbe 2.116.494,79 | 1.694.33519 |  1.230.860,01 |  1.788.745,68

Unato¢ tomu, tijekom cijele 2010. a i 2011. godine blagovremeno su podmirivane obveze
vjerovnicima, zajmodavcima, zaposlenicima i poslovnim suradnicima. Redovno su izvrSavana
pla¢anja racuna, podmirivanje javnog duga prema rokovima dospijeca, te prijenosi decentraliziranih
sredstava proracunskim korisnicima. Izvr§avane su redovne mjeseéne doznake ustanovama kulture,
Sporta, tehnicke kulture te ostalim proracunskim korisnicima. Isplate studentskih stipendija bile su
redovite. Sve zakonske obveze Proracuna (Drzavni hidrometeoroloski zavod, Vatrogasna zajednica
OsjeCko-baranjske Zupanije, Hrvatski crveni kriz) redovito su izvrSavane. Unato¢ financijskim
problemima, dugogodisnji cilj Osjecko-baranjske Zupanije u smislu ravnomjernog razvoja cijelog
podrucja nije narusen i sve pomoci jedinicama lokalne samouprave koje su u Proracunu planirane,
izvrSene su sukladno Odluci o izvrSavanju proracuna za tekuc¢u godinu.

Usprkos fiskalnim problemima koji su se pojavili u 2010. godini, a nastavili i u 2011. godini,
Osjecko-baranjska zupanija je uspostavila dnevnu financijsku kontrolu isplata iz Proracuna po
izvorima sredstava, a trenutno slobodna sredstva na ziro-ra¢unu oro¢avala je u poslovnim bankama,
Sto je donijelo dodatna sredstva u proracun.

39



2. Osiguravanje dopunskih izvora sredstava

Budu¢i da sredstva Zupanijskog proraduna nisu dostatna za ostvarivanje planiranih projekata i
zadovoljavanje utvrdenih potreba, Zupan je nastojao pokretanjem odgovarajucih inicijativa i aktivnosti
osigurati dopunska sredstva kojima bi se uvecao fiskalni kapacitet Zupanije, odnosno raspoloZiva
masa sredstava za te namjene. U tom cilju pokretane su aktivnosti udruzivanja sredstava s jedinicama
lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije za odredene projekte, aktivnosti suinvestiranja odredenih
projekata s drzavnim i paradrzavnim tijelima, aktivnosti osiguravanja sredstava iz medunarodnih

izvora te dopunskih sredstava iz Drzavnog proracuna.

U ostvarivanju projekata od regionalnog interesa Zupanija je nastojala povezati interese vise
jedinica lokalne samouprave na njezinom podruc¢ju te Drzave odnosno odgovaraju¢ih drzavnih tijela i
institucija. U financijskom smislu, Zupanija je poticala odnosno prihvacala inicijative za udruZivanjem
sredstava ¢ime su osiguravana dostatna sredstva za izvrSenje odnosnog projekta.

Na ovaj nacin u 2011. godini planirano je udruzivanje sredstava s vanjskim izvorima u visini
od 16.563.863,20 kuna prikazanih u sljedecoj tablici:

WINE TOUR

Izvor sredstava Plan Realizacija Namjena
T . Udruzivanje sredstava za izradu
Gradovi, op¢ine, Cesting .
y .. topografskih karata. Sredstva se
d.o.o., Zupanijska uprava za 50.000,00 - - N
udruzuju s Drzavnom geodetskom
ceste, Hrvatske autoceste
upravom.
Hrvatske vode, j edmlce Za projektnu dokumentaciju za
lokalne samouprave i 900.000,00 -
< . NAPNAV
trgovacka drustva
Drzavni proracun -
Ministarstvo gospodarstva, 3.000.000,00 1.239.446,58 L B
rada i poduzetnistva Udruzivanje sre.:dstava.l za §ubve1}01ju
I - kamata za kredite poljoprivrednika,
Drzavni proracun - o .. .
Ministarstvo obitelii malih i srednjih poduzetnika. Uz
tnistarstvo obiteljr, - 1.100.000,00 115.413,43 | ministarstva u subvenciji kamatne
branitelja i medugeneracijske S
lid " stope sudjeluju jedinice lokalne
S a'rnos ! — samouprave i Zupanija.
Tekuce pomoci iz gradskog 555.000,00 27.521,98
proracuna - za kamate
Drzavni proracun - . . .
Ministarstvo vanjskih poslova 75.000,00 75.000,00 Za dj eloyanje Savjeta za europske
. P .. Integracije
i europskih integracija
DrZavni proracun - Dravis II. 320.000,00 - | Medunarodni projekt Dravis II.
Fond za zastitu okolisa i E;i?g;gge iiunsi:r\rlligré]rf :rjaenta ;
energetsku ucinkovitost - 1.992.872,76 - J Pr & genta
. .. rekonstrukcijom vanjske ovojnice
gospodarenje energijom
zgrada.
Za provedbu Projekta "Zastita od
sirenja Klasi¢ne svinjske kuge (KSK)
Provedba projekta IPA- u prekograni¢énom podrucju kroz
Prekogranicna suradnja 753.990,44 753.990,44 | poboljsanje higijenskih standarda i
Hrvatske sa Srbijom edukaciju farmera" u okviru - [IPA
Prekograni¢nog programa Hrvatska-
Srbija 2007.-2013.godine.
Za provedbu projekta "Wine tour"
koji je prijavljen na natjecaj IPA
. Regionalna konkurentnost (listopad
Provedba projekta [PA Illc- 200.000,00 - | 2010. godine), mjera 1.1. Poslovna

infrastruktura,oznake
EuropeAid/130393/M/ACT/HR, ¢iji
rezultati se jo§ o¢ekuju.
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Vodna stepenica - Udruzivanje sredstava za reviziju
Ministarstvo regionalnog Studije opravdanosti izgradnje
razvoja, Sumarstva i vodnog 2839.000.00 _ | viSenamjenskog hidrotehni¢kog
gospodarstva, Hrvatska o sustava za uredenje voda i zemljiSta
elektroprivreda d.d. i Hrvatske Osijek i izradu Studije procjene
vode. utjecaja na okolis.
Prostorno-prometna studija -
Hrvatske ceste d.o.o.,
Hrvatske autoceste d.o.o., Udruzivanje sredstava za prostorno-
Hrvatske 2eljez.r.1ice Holding 4.428.000,00 135.000,00 Prqmetp}l studiju cestovno- 5
d.o.o0., Grad Osijek, Uprava za zeljezniCkog prometnog sustava §ireg
caste Osjecko-baranjske podrucja grada Osijeka.
zupanije i Lucka uprava
Osijek.
Ministarstvo zaStite okoli$a,
prostornog uredenja i 100.000,00 - | Regionalni geoinformacijski sustav
graditeljstva
Udruzena sredstva za sufinanciranje
Uspostava sustava izrade 1 azuriranja sluzbenih
. L 250.000,00 - | prostornih podloga drzavne izmjere i
geoinformatizacije katastra nekretnina za razdoblje 2010.
- 2013. godine.
UKUPNO 16.563.863,20 2.346.372,43

Napomena: U tablici su prikazana samo sredstva koja su udruzivana putem Zupanijskog proracuna, dakle, bila
su stavka unutar njega.

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, temeljem zaklju¢enih ugovora, Zupanija je i u ovoj
godini uz svoja sredstva vezala sredstva jedinica lokalne samouprave s podru¢ja Zupanije, te drzavnih
institucija. Za financiranje projekta katastarske izmjere poljoprivrednog zemljista opcine, gradovi i
Zupanija svoja sredstva udruzuju sa sredstvima Drzavne geodetske uprave, a za Program odrzavanja
gradevina detaljne melioracijske odvodnje uz udruZena sredstva lokalne samouprave i Zupanije vezuju
se sredstva Hrvatskih voda.

3. Javna nabava

Radi nabave robe, usluga i radova sukladno posebnim odlukama i planskim dokumentima
Zupanijske skupstine, u visini predvidenoj Zupanijskim proradunom, a pod uvjetima i na nacin
utvrdenim posebnim odlukama te Odlukom o izvriavanju Proratuna, Zupan je tijekom izvjestajnog
razdoblja sukladno propisima o javnoj nabavi donio Plan nabave Osjecko-baranjske zupanije za 2011.
godinu, 4 dopune te 2 izmjene i dopune Plana nabave Osjecko-baranjske zupanije za 2011. godinu, 70
rjeSenja (40 rjeSenja o pocetku postupka javne nabave i 30 rjeSenja o odabiru najpovoljnije ponude),
od kojih se na Skole odnosi 55 rjesenja (29 rjeSenja o pocetku postupka javne nabave, 27 rjeSenja o
odabiru najpovoljnije ponude), a na Zupaniju za vlastite potrebe 15 rjesenja (11 rjeSenja o pocetku
postupka javne nabave, 4 rjeSenja o odabiru najpovoljnije ponude).

U razdoblju od 1. sijecnja 2011. godine do 30. lipnja 2011. godine provedeno je 30 postupaka
javne nabave putem otvorenog postupka javne nabave, te jedan postupak putem pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne objave.

Takoder je provedeno 29 tzv. "bagatelnih nabava" (nabava ispod 70.000,00 kuna bez PDV-a)

na temelju zahtjeva upravnih tijela Osjecko-baranjske Zupanije za nabavu roba, radova i usluga za Cije
nabavljanje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.
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4. Upravljanje i raspolaganje imovinom Zupanije

Imovinu Zupanije, uz prikazana financijska sredstva &ine i nekretnine u njezinom vlasnistvu te
imovinska prava, pretezito u odnosu na trgovacka drustva kojih je su/vlasnik. Njima je Zupanija
upravljala i raspolagala paznjom dobrog gospodara.

Temeljem Zakona o vodama gradevine detaljne melioracijske odvodnje na podrucju
Zupanije su njezino vlasniitvo. Postupajuéi u skladu s navedenim zakonskim odredbama, kao i
odredbama Zakona o vlasnitvu i drugim stvarnim pravima, u izvjestajnom razdoblju Zupan je
prihvacao prijedloge ugovora o pravu sluznosti. U izvjestajno razdoblju pravo sluznosti Zupanija je
dala Hrvatskoj Elektroprivredi d.d. Zagreb, distribucijsko podruc¢je Elektroslavonija Osijek, a u svrhu
polaganja kabela za Transformatorsku stanicu u Donjem Miholjcu. Prepoznajuéi vaznost i znacaj
izgradnje pojedinih takovih objekata pravo sluznosti je davano bez naknade.

U svezi s promjenama koje se odnose na vlasni§tvo odnosno suvlasni§tvo Zupanije u
trgovackim drustvima nastale tijekom izvjestajnog razdoblja, prema stanju na dan 30. lipnja 2011.
utvrdeno je da:

- u navedenom razdoblju nije bilo novih postupaka u privatizaciji trgovackih drustava u
suvlasnistvu Osjecko-baranjske Zupanije,

- u postupku privatizacije trgovackih drustava vodnog gospodarstva Vuka d.d.Osijek, Odvodnja
d.d. Darda te Karasica-Vucica d.d. Donji Miholjac otplata dionica obavlja se prema utvrdenoj
dinamici. Tako su do 30. lipnja 2011. godine dioni¢ari Vuka d.d. Osijek obro¢no uplatili
41.998,98 kuna, jednokratno 109.396,49 kuna, dioni¢ari Odvodnja d.d. Darda obro¢no su
uplatili 10.585,43 kuna, te dioniCari KaraSica-Vucica d.d. Donji Miholjac ukupno obro¢no
uplatili 79.172,84 kuna. Tijekom cijelog ovog razdoblja nije bilo zakasnjenja u otplati zbog
kojih bi se raskidali osnovni ugovori o prodaji dionica,

- do 30. lipnja 2011. godine udjelicari tvrtke Cesting d.o.0. Osijek obro¢no su uplatili
223.832,54 kuna dok je jednokratno upla¢eno 204.505,27 kuna.

Pored toga, vodeni su i postupci namirenja financijskih potrazivanja putem 6 ovrS$nih
predmeta koje je pokrenula Zupanija kao ovrhovoditelj radi naplate svojih potraZivanja (naknada
troSkova provedene analize i superanalize ispravnosti prehrambenih proizvoda, koncesija za vadenje
Sljunka i pijeska, naplata iznosa na ime parnicnog troska), pri cemu se ukazuje na poteskoce naplate
trazbina Zupanije kada ovrienici ne posjeduju kako pokretnu, tako ni nepokretnu imovinu, niti novéana
sredstva na otvorenim radunima kod banaka. Stalnim praéenjem imovine ovrSenika, Zupanija kao
ovrhovoditelj moze predloziti promjenu sredstava i predmeta ovrhe.

V. ZAKLJUCAK

Polugodi$nje razdoblje je prekratko da bi se u njemu stanje promijenilo u mjeri koja u bitnome
sugerira drugaciju ocjenu u odnosu na prethodno polugodis$nje razdoblje. Otuda je ocjenu prethodnog
razdoblja moguce gotovo u cijelosti primijeniti i na tekuce, dakako, utemeljenu na aktivnostima toga
razdoblja koje slijede utvrdene temeljne vizije i smjernice djelovanja.

U tom smislu valja podsjetiti da je djelovanje Zupanijskih tijela, pa tako i Zupana, ograni¢eno
djelokrugom rada i nadleznostima Zupanije utvrdenih Ustavom i zakonima. Ustavom je utvrdena
nadleznost jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave tako da one obavljaju poslove od podru¢nog
(regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na Skolstvo, zdravstvo, prostorno i
urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj
mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, $to je ponovio i Zakon o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi 2001. godine. Resornim zakonima su, medutim, djelokrug rada i
nadleznosti uredeni na nacin da su ovi poslovi, u pravilu, podijeljeni izmedu drzave, Zupanije i
jedinica lokalne samouprave. U tim okvirima Zupanija je znacajno ograni¢ena u postupanju. Ona,
jednostavno, nema na raspolaganju ovlasti, mehanizme i sredstva kojima bi znacajnije utjecala na
stanje u pojedinom podrucju. Ove napomene ukazuju na okvir postupanja i zupana u odnosu na
podrucja naznac¢ena Ustavom.
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No, ni postupanje Zupana nije moguée, pa ni dopustivo, promatrati izvan okvira vremena i
prostora u kome djeluje. Upravo stoga, izvan naznaéenih okvira propisanih nadleznosti Zupan se nije
odricao prava inicijative i pokuSaja da dogovaranjem i uvjeravanjem nadleznih tijela, politickim
lobiranjem ili pritiskom upozori na stanje u odredenim podruc¢jima odnosno predlozi nacine rjeSavanja
odredenih problema. Podrobniji podatci o ovom postupanju dani su u prikazu postupanja po
podru¢jima djelatnosti.

Djelovanje izvrinih i upravnih tijela Zupanije u razdoblju na koje se odnosi ovo Izvjesce,
odvijalo se u pogorsanim gospodarskim i financijskim uvjetima, $to se visestruko odrazavalo i na
djelovanje zupanijskih tijela. Negativni trendovi najmarkantnije se iskazuju smanjenjem ostvarenih
prihoda, s jedne strane, odnosno povecavanju zahtjeva za socijalnim pomocima, s druge. Oba ova
podatka govore o financijskom stanju stanovniStva odnosno smanjivanju moguénosti lokalne i
podruc¢ne samouprave da odgovore svojim zadacama vezanim uz njihov fiskalni kapacitet. Ova je
Zupanija visekratno upozoravala na nuznost reforme teritorijalne samouprave u Republici Hrvatskoj
koja bi podrazumijevala osiguranje fiskalnog kapaciteta koji toj samoupravi omoguéavao izvrsavanje
zadaca koji proizlaze iz njezinog ustavnog polozaja. No i racionalizacija sustava teritorijalne
samouprave tek djelomi¢no moze poboljsati stanje. Kljuéni odgovori ipak leze u pokretanju
gospodarskih aktivnosti kao preduvjeta prevladavanja gospodarske i financijske krize.

Polaze¢i od spoznaje da je jedino razvojem moguce nadvladati krizu, Zupan odgovor na niz
otvorenih pitanja vezanih uz sve vise nezadovoljavajuée i neodrzivo stanje u kojem se nalazi ovaj dio
Republike Hrvatske vidi u nuznosti definiranja nove politike regionalnog razvoja. Ova politika,
oblikovana prema europskim iskustvima, snazno naglaSava institucijsku osposobljenost za njezinu
provedbu. Prepoznajuci nadolazeée uvjete djelovanja lokalne, a osobito regionalne samouprave u odnosu
na razvojne projekte koje podupire Europska unija i Osjecko-baranjska Zupanija se nastojala
samoorganizirati. Aktivnosti koje su slijedile iz ovog temeljnog usmjerenja pruzaju se u tri pravea:

- aktivnosti utvrdivanja vizije i strategije razvoja
- aktivnosti institucionalnog osposobljavanja
- aktivnosti osiguranja potrebnih financijskih sredstava.

U okviru zadaca prve skupine aktivnosti, s ciljem utvrdivanja jasne vizije razvoja Osjecko-
baranjska Zupanija je medu prvima u Hrvatskoj pristupila izradi i dono$enju Zupanijske strategije
razvoja $to je nastavljano postupkom oblikovanja i donosenja Akcijskog plana i Komunikacijske
strategije kojima treba osigurati operacionalizaciju i provedbu utvrdenih strategijskih smjernica. No, i
ovdje je prisutan problem ogranicenja koja proizlaze iz okvira propisane nadleznosti Zupanije, dakle i
nemoguénosti utjecaja Zupanije na najznacajnije investicijske odluke koje su od presudnog utjecaja na
njezin razvoj. Ovome valja pridodati i Strategiju razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske
zupanije 2011-2013. kao strateski dokument koji definira smjerove politike zaposljavanja, obrazovanja
1 socijalnog ukljuc¢ivanja ma zupanijskoj razini, nastalu u okviru projekta "Lokalno partnerstvo u
zapoSljavanju".

U sklopu druge skupine aktivnosti, valja podsjetiti da je svoju institucionalnu osposobljenost
OsjeCko-baranjska Zupanija gradila racionalnim oblikovanjem svog upravnog ustrojstva,
uspostavljanjem mehanizama ukljucivanja Sireg kruga zainteresiranih i strucnih institucija i pojedinaca
u postupke pripreme dokumenata i svoga odludivanja te osnivanjem pravnih osoba kojima je
povjeravala odredene razvojne funkcije. I u ovom razdoblju Zupan je nastavio graditi poluge
djelovanja u pripremi, odlu¢ivanju i provodenju donesenih odluka, ali i produbljivati odnose s
okruzenjem u kojem Zupan djeluje. U prvom dijelu, Zupan je osnivanjem radnih tijela osigurao
stru¢nu potporu Sireg kruga stru¢njaka u pracenju stanja, pripremi i razmatranju prijedloga te osigurao
uredno funkcioniranje sustava upravnih tijela Zupanije. U drugom je brojnim kontaktima uspostavio,
odrzavao i pospjeSivao veze i odnose s drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne samouprave na
podruéju Zupanije, drugim Zupanijama osobito obuhvaéenih podruéjem Panonske regije, regionalnim
jedinicama drugih drZava, vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina na podru¢ju Zupanije,
socijalnim partnerima u okviru Gospodarsko-socijalnog vije¢a i, dakako, gradanima i javnoS$¢u
opcenito.
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U tom okviru bilo je nuzno nastaviti graditi metodologiju pripreme i donoSenja odluka te
nacin komuniciranja s predstavnicima politickih stranaka, vije¢nicima i predstavnicima klubova
vije¢nika te duznosnicima Skupstine, kao i Skupstinom u cjelini. Stabilizaciji toga sustava nesporno
pridonosi i uskladeno djelovanje i suradnja Skupitine kao predstavnic¢kog te Zupana sa suradnicima
kao izvr$nog tijela, uz potporu upravnih tijela Zupanije. To je omoguéilo i pravodobno izvr§avanje
svih obveza prema Skupstini, odnosno uspjesno djelovanje Skupstine. S tim ciljem poduzimane su
mjere jacanja organizacijske, informacijske i obrazovne osposobljenosti Zupanijske uprave za funkcije
upravljanja funkcioniranjem i razvojem Zupanije. Nastavljene su i aktivnosti struénog osposobljavanja
te dogradnje metodologije rada, ¢ija kvaliteta je pocetkom 2011. godine potvrdena medunarodnom
certifikacijom Zupanijskog sustava upravljanja po metodologiji medunarodnog standarda ISO
9001:2008.

Procjenjujuci da je ljudski kapital presudan u oblikovanju i provodenju razvojne politike,
unato¢ financijskim problemima Zupanijskog proraduna, Zupanija je nastavila financijski podupirati
osposobljavanje ljudskih potencijala razvoja stipendiranjem ucenika, studenata i potporama
poslijediplomcima, s prihva¢anjem inicijative na proSirenje ovih aktivnosti i na podru¢je kreditiranja.
Otvorenom problemu nezaposlenosti i zapo§ljavanja, Zupanija se nastoji suprotstaviti i ukljuéivanjem
u Projekt lokalnog partnerstva za zaposljavanje koji je rezultirao izradom odgovarajuce Strategije.

U okviru treée skupine aktivnosti valja ponovo upozoriti da financijski kapacitet Zupanije ne
omogucava znacajniji utjecaj na gospodarska kretanja. Stoga su, sukladno aktima i programima koje je
prihvatila Skupstina, poduzimane mjere jaCanja konkurentnosti investicijskog okruzenja, poticanja
poduzetnistva, poticanja i sufinanciranja manjih razvojnih projekata, osobito u podru¢ju poljoprivrede.
Ovome valja pridodati i mjere programske i organizacijske naravi kako je to u ovom Izvjescu
prikazano. Posebno je vazno istaéi i usmjerenja vezana uz informacijsko osposobljavanje u procesu
jaCanja konkurentnosti investicijskog okruZenja te dovrSavanje priprema za pocetak izgradnje
prostornog informacijskog sustava Zupanije GIS informati¢kom tehnologijom kao podloge kvalitetnog
odlucivanja.

U tim i takovim uvjetima Osjecko-baranjska Zupanija je nastojala brigom dobrog gospodara
ocuvati vrijednost raspolozivih sredstava - njihovim stavljanjem u funkciju kojima su proracunom
namijenjena odnosno oroc¢avanjem u vremenu do njihova iskoriStenja. Sve svoje financijske obveze
Zupanija je pravodobno izvriavala i time osiguravala funkcioniranje sustava za koji je nadleZna i
odgovorna te pridonosila stabilizaciji platnog odnosno financijskog sustava.

SnaZenju toga sustava pridonosila je i suradnja Zupanije s jedinicama lokalne samouprave,
kako u dogovaranju i izvodenju zajednickih projekata, za koje su nerijetko udruzivana i sredstva, tako
1 u organizacijskoj i financijskoj potpori Zupanije lokalnim projektima.

Ocjenjujuci da su najznacajniji vanjski izvori sredstava namijenjenih razvoju, pored onih iz
Drzavnog proracuna, sredstva europskih fondova, Zupanija je vlastitim osposobljavanjem u apliciranju
1 provedbi projekata uspjela privuci znacajna europska sredstva §to je u odnosu na ovo pitanje svrstava
u najuspjesnije Zupanije u Hrvatskoj.

U svemu tome Zupanija je nastojala osigurati punu otvorenost postupanja svojih tijela prema
javnosti. U tom sklopu treba promatrati i napore razvoja informacijskog sustava, otvorenost
informacijskih baza, javnost postupaka odlucivanja uz osiguravanje participacije strucne i opce
javnosti, javnost postupaka javne nabave uz postivanje zakonitosti koju opetovano potvrduje i drzavna
revizija svojim izvjeséem.

Na tim osnovama Zupan sa suradnicima nastavlja djelovati u ostvarivanju zakonom, opéim
aktima 1 aktima Zupanijske skupStine utvrdenih zadaca. S ciljem utvrdivanja jasne vizije razvoja
Zupanije predstoji rad na razradi i provedbi Zupanijske strategije i s tim povezanih dokumenata
planske naravi, jatanje konkurentnosti Zupanije odgovarajuéim mjerama informacijske i druge
promidzbe, jaCanje osposobljenosti i pospjeSivanje sustava pripreme i apliciranje te provedbe
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razvojnih projekata za koje se sredstva osiguravaju iz domacih i medunarodnih fondova,
oblikovanjem, poticanjem i provedbom razvojnih projekata kojima se ja¢a prometna povezanost
Zupanije, stvaraju i poboljSavaju uvjeti razvoja gospodarstva u gospodarskim i poslovnim zonama,
stvaraju potrebne pretpostavke racionalnog koriStenja poljoprivrednog zemljiSta te ostvaruju drugi
ciljevi usmjereni ja¢anju gospodarske osnove Zupanije i potpunijem zadovoljavanju Zivotnih potreba
njezinih stanovnika.

Dakako, da je ova usmjerenja i ciljeve mogucée poluciti tek kvalitetnim i uskladenim
djelovanjem svih Zupanijskih tijela u okvirima op¢ih gospodarskih kretanja u Zupaniji i Republici
Hrvatskoj te djelokruga rada i nadleznosti kao i financijskih moguénosti Zupanije. Svoj prilog tome

odgovorno ¢e davati Zupan sa suradnicima i upravnim tijelima uskladeno djelujuéi sa Zupanijskom
skupstinom u granicama njihovih odgovornosti.

Klasa: 022-04/11-02/2
Urbroj: 2158/01-01-02-11-2

Osijek, 9. rujna 2011.

Zupan

dr.sc. Vladimir Sisljagi¢
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