Temeljem ¢lanka 5. Odluke o upravljanju imovinom u vlasni$tvu Osjecko-baranjske zupanije
("Zupanijski glasnik" broj 8/20. i 2/21.) i ¢lanka 30. tocka 2. Statuta Osjecko-baranjske Zupanije
("Zupanijski glasnik" broj 2/95.,2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09., 2/13., 4/18.,
2/20. 1 2/21.), Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije donijela je na 38. sjednici 25. ozujka 2021. godine

PLAN UPRAVLJANJA IMOVINOM U
VLASNISTVU OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE
ZA RAZDOBLJE 2021. - 2025. GODINE

l. Uvod

U skladu s nacelima upravljanja opisanim posebnim Zakonom kojim se ureduje upravljanje
imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske izraduju se i provode akti strateskog planiranja koji se
odnose na upravljanje imovinom u vlasni§tvu Osjecko-baranjske zupanije (u daljnjem tekstu: Zupanija):
- plan upravljanja imovinom u vlasni$tvu Zupanije kao srednjoro¢ni akt strateskog planiranja i
- provedbeni program upravljanja imovinom u vlasni$tvu Zupanije kao kratkoroéni akt strateskog

planiranja.

Akte strateikog planiranja priprema upravno tijelo Zupanije nadlezno za imovinsko-pravne
poslove u suradnji s upravnim tijelom nadleznim za financije i drugim upravnim tijelima, a donose se u
skladu s Odlukom o upravljanju imovinom u vlasniitvu Osjetko-baranjske Zupanije ("Zupanijski
glasnik™ broj 8/20. i 2/21.), (u daljnjem tekstu: Odluka) i uz odgovaraju¢u primjenu propisa kojima se
ureduje sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske odnosno upravljanje
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske te se objavljuju u "Zupanijskom glasniku" i na internetskim
stranicama Zupanije.

Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Zupanije (u daljnjem tekstu: Plan) donosi Skupstina
Zupanije za razdoblje od pet godina, na prijedlog Zupana pod uvjetima i na nacin propisan zakonom i
op¢im aktima Zupanije uz prethodno provedeno savjetovanje s javnoscu.

Plan, kao jedan od strateskih dokumenata, izraduje se sukladno ¢lanku 5. stavku 2. Odluke
Skupstine Zupanije. Njime se odreduju srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Zupanije sukladno njezinim gospodarskim i razvojnim interesima u skladu s
drugim strate§kim odnosno planskim dokumentima i opéim aktima Zupanije i zakonom.

Prema odredenju ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne
novine" broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11, 144/12., 123/17.,98/19. i 144/20.)
jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave moraju upravljati, koristiti se 1 raspolagati
svojom imovinom paznjom dobrog gospodara. Upravljanje i raspolaganje imovinom kao i nacela
upravljanja definirani su zakonom kojim se ureduje upravljanje drzavnom imovinom. Zakonom je
propisano dono$enje Strategije upravljanja drzavnom imovinom koja se donosi za razdoblje od sedam
godina. Obzirom da je Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (“Narodne novine" broj 1/96.,
68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09. i 143/12. i 152/14.) u
¢lanku 35. stavku 8. propisao da se na pravo vlasniStva jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave na odgovarajuci nacin primjenjuju pravila o vlasnistvu Republike Hrvatske,
ako nije §to drugo odredeno zakonom niti proizlazi iz naravi tih pravnih osoba ovaj Plan oslanja se i na
Strategiju upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025. koju je Hrvatski sabor donio na
svojoj sjednici 2. listopada 2019. godine.
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Cilj ovoga Plana je osigurati u¢inkovito i transparentno upravljanje imovinom na naéin da
upravljanje podrazumijeva sve sustavne i koordinirane aktivnosti i dobre prakse koje se odnose osobito
na.

- izvrSavanje svih vlasnic¢kih ovlasti i preuzimanje svih vlasnickih obveza koje se odnose na
imovinu,
- sklapanje pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ograniCenje prava vlasniStva

Zupanije na imovini u korist druge pravne ili fizike osobe,

- poduzimanje svih radnji u svezi s imovinom paznjom dobrog gospodara i prema nacelima
upravljanja radi uredenja pravnih odnosa,
- po potrebi, utvrdivanje ili promjenu namjene nekretnina.

Upravljanje imovinom svakako ukljucuje i pronalazenje optimalnih rjeSenja koja ¢e ocuvati
imovinu, a posebno interese Zupanije. U¢inkovito upravljanje imovinom poti¢e i razvoj gospodarstva,
te je vazno za njegovu stabilnost, a istodobno pridonosi boljoj kvaliteti zivota svih gradana.

Raspolaganje imovinom u vlasnistvu Zupanije, podrazumijeva sklapanje pravnih poslova ¢ija
je posljedica stjecanje odnosno prijenos, otudenje ili ograni¢enje prava vlasni$tva Zupanije u korist
druge pravne ili fizicke osobe, kao $to su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava
sluznosti i drugi oblici raspolaganja.

Uporaba imovine u vlasni$tvu Zupanije podrazumijeva izvriavanje vlasnickih ovlasti i
preuzimanje vlasni¢kih obveza za tu imovinu paznjom dobrog gospodara, u skladu s nacelima
upravljanja imovinom, a bez prava raspolaganja imovinom.

Planom su obuhvadeni svi pojavni oblici imovine u vlasnistvu Zupanije sukladno Odluci, a koji
podrazumij evaju nekretnine i pokretnine u vlasnistvu Zupanije te dionice i udjele u trgovaéim drustvima
Ciji je imatel] Zupanija. Plan obuhvada i analizu postojeceg stanja svih pojavnih oblika imovine u
vlasnistvu Zupanije koja je temelj za procjenu razvojnih potencijala imovine u vlasnistvu Zupanije u
kontekstu njezinih gospodarskih i razvojnih interesa, a sve u skladu sa strateSkim razvojnim prioritetima
Zupanije, postavljenom vizijom i defininiraim strateikim ciljem. Nadalje, Plan _podrazumijeva

definiranje posebnih ciljeva prema pojedinim pojavnim oblicima imovine u vlasni$tvu Zupanije.

Ovaj Plan donosi se isklju¢ivo za potrebe Zupanije. Ovim Planom Zeli se osigurati odgovorno,
javno, ekonomicno i predvidljivo upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Zupanije sukladno
vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima, te Statutom i op¢im aktima Zupanije.

1. Vazeéi zakonski i podzakonski propisi i opéi akti

Na upravljanje imovinom u vlasni§tvu Zupanije primjenjuju se brojni zakonski i podzakonski

propisi, a osobito:

- Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“"Narodne novine" broj 33/01., 60/01.,
129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11, 144/12., 123/17., 98/19. i 144/20.),

- Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (""Narodne novine" broj 1/96., 68/98., 137/99.,
22/00., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12. i 152/14.),

- Zakon o obveznim odnosima (“*Narodne novine" broj 35/05., 41/08., 125/11., 78/15. i 29/18.),

- Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (“"Narodne novine™ broj 52/18.),

- Zakon o zemljisnim knjigama ("Narodne novine" broj 63/19.),

- Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina ("Narodne novine" broj 112/18.),

- Zakon o prostornom uredenju ("Narodne novine" broj 153/13., 65/17., 114/18.,39/19.198/19.),

- Zakon o gradnji (“Narodne novine" broj 153/13., 20/17., 39/19. i 125/19.),

- Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama ("Narodne novine" broj 86/12., 143/13.,
65/17.114/19.),

- Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
("Narodne novine" broj 80/11.),
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Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (“Narodne novine™" broj 125/11., 64/15. i
112/18.),

Zakon o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine™ broj 68/18., 110/18. i 32/20.),

Zakon o ustanovama (""Narodne novine" broj 76/93., 29/97., 47/99., 35/08. i 127/19.),

Zakon o zatiti i o€uvanju kulturnih dobara ("Narodne novine" broj 69/99., 151/03., 100/04.,
87/09., 88/10., 61/11., 25/12., 136/12., 157/13., 152/14., 98/15., 44/17., 90/18., 32/20. i 62/20.),
Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina ("Narodne novine" broj 78/15.),

Zakon o koncesijama ("Narodne novine" broj 78/15. i 107/20.),

Zakon o proracunu ("Narodne novine" broj. 87/08., 136/12.1 15/15.),

Zakon o najmu stanova (""Narodne novine" broj 91/96., 48/98. 66/98., 22/06., 68/18. i 105/20.),
Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine
("Narodne novine" broj 92/96., 39/99., 42/99., 92/99., 43/00., 131/00., 27/01., 34/01., 65/01.,
118/01., 80/02., 81/02. i 98/19.),

Zakon o turistiCkom i ostalom gradevinskom zemlji$§tu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije ("Narodne novine" broj 92/10.),

Zakon o Sumama ("Narodne novine" broj 68/18., 115/18., 98/19., 32/20. i 145/20.),

Zakon o vodama (""Narodne novine™ broj 66/19.),

Zakon o zastiti prirode (“Narodne novine" broj 80/13., 15/18., 14/19. i 127/19.),

Pravilnik o proracunskom knjigovodstvu i Racunskom planu ("Narodne novine" broj 124/14.,
115/15., 87/16., 3/18., 126/19. i 108/20.),

Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske u svrhu prodaje, razvrgnuca suvlasnicke zajednice, zamjene,
davanja u zakup ili najam te o postupcima u vezi sa stjecanjem nekretnina i drugih stvarnih
prava u korist Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 95/18.),

Uredba o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj
95/18.),

Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske u svrhu osnivanja prava gradenja i prava sluznosti ("Narodne
novine" broj 95/18.) itd.

Upravljanje imovinom slozeno je podrucdje te je uredeno brojnim zakonima, podzakonskim

propisima i drugim aktima. Slozenost normativnog okvira prvenstveno je vezana uz obuhvat oblika
imovine te ukljucuje velik broj nadleznosti vise institucija javnog sektora, a §to oteZava mogucnost
normativnog objedinjavanja upravljanja imovinom u jednom propisu.

Osim zakonskih i podzakonskih propisa, podru¢je upravljanja imovinom ureduje se opéim

aktima Zupanije, a osobito:

Statutom Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01.,
9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09., 2/13., 4/18., 2/20. i 2/21.),

Odlukom o upravljanju imovinom u vlasnidtvu Osjetko-baranjske Zupanije ("Zupanijski
glasnik™ broj 8/20. i 2/21.),

Odlukom o uvjetima i postupku davanja u zakup poslovnog prostora ("Zupanijski glasnik" broj
2/98.1 1/10.),

Zupanijskom razvojnom strategijom Osjecko-baranjske Zupanije do 2020. godine ("Zupanijski
glasnik" broj 3/19.), odnosno planom razvoja Osjecko-baranjske zupanije za razdoblje do 2027.
godine,

Pravilnikom o naéinu koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika Osjecko-baranjske
zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 6/20.),

Pravilnikom o popisu imovine i obveza ("Zupanijski glasnik" broj 14/18. i 15/19.),

Pravilnikom o naknadi troskova koriStenja privatnih mobilnih telefona u sluzbene svrhe i
koristenju mobilnih telefona u vlasnistvu Osje¢ko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj
3/20.11/21)),

Pravilnikom o koristenju sluzbenih automobila Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski
glasnik" broj 11/07.),
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- Odlukom o Zupanijskoj riznici Osje¢ko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 11/07. i
12/09.),
- Prora¢unom Osjecko-baranjske Zupanije i odlukom o izvrSavanju Proracuna itd.

2. NadleZna Zupanijska tijela

Sukladno ¢lanku 9. Odluke Zupan odlu¢uje o upravljanju imovinom u vlasni$tvu Zupanije, s tim
da je o stjecanju, otudivanju i drugom raspolaganju imovinom ovlasten za odlucivanje do vrijednosti i
pod uvjetima utvrdenim zakonom iznad kojih je za odlu¢ivanje o tome nadlezna Skupstina Zupanije.
Nadalje, ugovore koji se odnose na upravljanje odnosno raspolaganje imovinom potpisuje zupan
odnosno druga osoba koju zupan za to ovlasti.

Temeljem zakona Zupan je ovlasten sklopiti ugovor o raspolaganju imovinom, s tim da pravne
poslove o raspolaganju imovinom o kojima s obzirom na vrijednost odlu¢uje Skupstina Zupanije Zupan
moze sklopiti temeljem prethodno donesenog akta Skupstine, a iznimno uz naknadno odobrenje
raspolaganja odnosno potvrdivanje ugovora od strane Skupstine po podnesenoj informaciji o tome,
ukoliko takovo ovlasStenje za raspolaganje proizlazi iz ovoga Plana i/ili odluke o izvrSavanju prora¢una
Zupanije koje donosi Skupstina, odnosno u drugim sluajevima u kojima to nije u suprotnosti sa
zakonom.

Zupan izvje$éuje Skupstinu Zupanije o upravljanju imovinom u vlasnitvu Zupanije u sklopu
redovitih izvje$¢a o svom radu, a moze podnositi i posebne informacije koje se odnose na upravljanje
odredenom imovinom, odnosno cjelovita izvjes¢a za razdoblje za koje su doneseni akti strateSkog
planiranja koji se odnose na upravljanje imovinom u vlasni$tvu Zupanije sukladno propisima i Odluci
ili na zahtjev Skupstine odnosno prema godisnjem planu rada Skupstine ili prema ukazanoj potrebi.

Upravljanje imovinom odnosno dobrima u vlasnistvu Zupanije koje je zakonom povjereno
drugim tijelima odnosno pravnim osobama, provodi se temeljem akata donesenih sukladno posebnim
propisima.

Sukladno Odluci Skupstine Zupanije kojom se ureduje ustrojstvo i djelokrug rada Zupanije
stru¢ne i administrativne poslove kojima se osigurava zakonito i uéinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom u vlasni$tvu Zupanije obavljaju upravna tijela Zupanije nadlezna za: imovinsko-pravne
poslove koje upravlja i raspolaze nekretninama u vlasnistvu Zupanije, javne financije koje upravlja i
raspolaze dionicama i udjelima ¢iji je imatelj Zupanija te zajednicke poslove koje koje upravlja i raspolaze
pokretninama u vlasni§tvu Zupanije i poduzima radnje u svrhu investicijskog i tekuéeg odrzavanje
nekretnina u njezinom vlasnistvu.

Nadalje, akte strateskog planiranja koji se odnose na upravljanje imovinom priprema upravno
tijelo Zupanije nadleZzno za imovinsko-pravne poslove u suradnji s upravnim tijelom nadleznim za
financije i drugim upravnim tijelima.

3. Imovina u vlasnistvu Zupanije

Planom su obuhvaéeni pojavni oblici imovine u vlasni§tvu Zupanije koja obuhvaéa:
- nekretnine i pokretnine u vlasniStvu Zupanije te

wees

4. Nacela upravljanja imovinom

Prema zakonu i Odluci Skupstine Zupanije Zupanija imovinom u svom vlasnistvu upravlja
paznjom dobrog gospodara odnosno ucinkovito i razumno odgovaraju¢om primjenom nacela
odgovornosti, javnosti, ekonomic¢nosti i predvidljivosti, opisanim Zakonom kojim se ureduje upravljanje
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske.



Zakon o upravljanju drzavnom imovinom!® definira na¢ela upravljanja drzavnom imovinom,
kako slijedi:

a) Nacelo odgovornosti

Nacelo odgovornosti osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih nositelja funkcija
upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom, nadzorom nad upravljanjem drzavnom imovinom,
izvjes¢ivanjem o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom i
poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne postupaju sukladno propisima.

b) Nacelo javnosti

Nacelo javnosti upravljanja drzavnom imovinom osigurava se propisivanjem preglednih pravila
i kriterija upravljanja drzavnom imovinom u propisima i drugim aktima koji se donose na temelju
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom te njihovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva
upravljanja drzavnom imovinom u Strategiji upravljanja drzavnom imovinom i GodiSnjem planu
upravljanja drzavnom imovinom, redovitim upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju
drzavnom imovinom i javnom objavom odluka o upravljanju drzavnom imovinom.

C) Nacelo ekonomiénosti

Drzavnom imovinom upravlja se sukladno nacelu ekonomicnosti radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva Republike Hrvatske.

d) Nacelo predvidljivosti

Upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom mora biti predvidljivo za uprave, dionicare i
¢lanove trgovackih drustava u kojima dionicama i poslovnim udjelima upravlja tijelo kojemu je ta ovlast
dana u nadleznost, odnosno za suvlasnike i nositelje drugih stvarnih prava na nekretninama i ostalim
pojavnim oblicima drzavne imovine. Predvidljivost upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom se
ostvaruje nac¢elom jednakog postupanja u istim ili slicnim slu¢ajevima.

5. Akti strateSkog planiranja

U skladu s nacelima upravljanja iz tocke 4. ovoga Plana izraduju se i provode akti strateSkog
planiranja koji se odnose na upravljanje imovinom u vlasni$tvu Zupanije i to: plan upravljanja imovinom
u vlasni$tvu Zupanije kao srednjoroéni akt strateskog planiranja i provedbeni program upravljanja
imovinom u vlasniitvu Zupanije kao kratkoro&ni akt strate§kog planiranja.

Slijedom Odluke Skupstine Zupanije, spomenute akte priprema upravno tijelo Zupanije
nadlezno za imovinsko-pravne poslove u suradnji s upravnim tijelom nadleznim za financije i drugim
upravnim tijelima, a donose se uz odgovarajucu primjenu propisa kojima se ureduje sustav strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske odnosno upravljanje imovinom u vlasni$tvu
Republike Hrvatske te se objavljuju u "Zupanijskom glasniku" i na internetskim stranicama Zupanije.

Srednjorocni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnitvu Zupanije
sukladno njezinim gospodarskim i razvojnim interesima u skladu s drugim strateSkim odnosno planskim
dokumentima i opéim aktima Zupanije i zakonom identificirani u ovom Planu za razdoblje do 2025.
godine bit ée inkorporirani u plan razvoja Zupanije do 2027. godine, te ée se isti uzeti u obzir kod izrade
kratkoro¢nih akata strateskog planiranja, odnosno provedbenog programa upravljanja imovinom u
vlasni§tvu Zupanije.

% &lanci 13. - 17. Zakon o upravljanu drzavnom imovinom ("Narodne novine" broj 52/18.)



Nadalje, prema odredenju ¢lanka 6. Odluke na temelju Plana, a na prijedlog_nadleznog
7upanijskog tijela, zupan donosi provedbeni program upravljanja imovinom u vlasnitvu Zupanije za
razdoblje od godinu dana. Godi$njim programom osigurava se provedba Plana.

Radi postizanja ciljeva utvrdenih Planom, kao i osiguravanja odgovaraju¢ih prostornih uvjeta
za uskladeno i uéinkovito djelovanje upravnih tijela Zupanije, provedbenim programom utvrduje se,
izmedu ostaloga, raspored koriStenja nekretnina za potrebe rada upravnih i drugih tijela Zupanije.

6. Evidencija nekretnina

U skladu sa Odlukom Skupstine Zupanije i pravilnikom kojim se ureduje vodenje baza podataka
u informacijskom sustavu Zupanije, nekretnine Zupanije evidentiraju se u elektronickoj bazi podataka
"Registar nekretnina” (u daljnjem tekstu: Registar nekretnina).

Registar nekretnina nije javni registar, ali je javno dostupan na internetskim stranicama Zupanije
te obuhvaca sveobuhvatnu i cjelovitu, metodoloski standardiziranu i azuriranu elektronicku evidenciju
nekretnina u vlasnistvu Zupanije, koju ¢ine registar podataka utvrden pravilnikom i zbirka dokumenata.
Zbirka dokumenata vodi se i u papirnom obliku. Za nekretnine u vlasnistvu Zupanije Registar nekretnina
vodi upravno tijelo Zupanije nadlezno za imovinsko-pravne poslove.

Registar nekretnina namijenjen je svim zupanijskim tijelima za potrebe planiranja i pracenja
izvrSenja utvrdenih obveza te oblikovanja i vodenja strategije i politike upravljanja nekretninama.

Uspostavom 1 urednim azuriranjem Registra nekretnina ostvaruju se ciljevi transparentnog i
ucinkovitog upravljanja, a osobito:
- odrzavanje i azuriranje cjelovite evidencije nekretnina i procjena njezine vrijednosti,
- jednostavniji i brzi pristup Registru nekretnina,
- provodenje aktivnosti s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi,
- kontinuirano usavrsavanje postupaka upravljanja i raspolaganja imovinom te
- stvaranje jasne i konzistentne vlasni¢ke politike, kako bi Zupanija mogla djelovati kao
informiran i aktivan vlasnik.

7. Zakljucna razmatranja o vaZe¢em normativnom okviru Zupanije

S ciljem poveéanja uéinkovitosti upravljanja imovinom u vlasniitvu Zupanije, kontinuirano
Zupanija radi na pobolj$anju postojeéeg normativnog okvira kojim se ureduje upravljanje imovinom u
njezinom vlasniStvu. U tom cilju, a polaze¢i od utvrdenih manjkavosti u nacinu upravljanja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Zupanije koja se ogledala u ¢injenici izostanka opéeg akta kojim
bi se na jedinstven nacin uredilo upravljanje i raspolaganje nekretninama odnosno propisale mjerodavne
odredbe koje bi se odnosile na sklapanje svih pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili
ogranienje prava vlasni§tva Zupanije u korist druge pravne ili fizitke osobe, kao §to su prodaja,
darovanje, zamjena, razvrgnuée suvlasni¢ke zajednice, osnivanje prava sluznosti, osnivanje prava
gradenja, osnivanje prava zaloga, zakup te davanje na uporabu nekretnina u vlasnitvu Zupanije,
Zupanija je na svojoj 31. sjednici odrzanoj 16. srpnja 2020. godine donijela Odluku o upravljanju
nekretninama u vlasni§tvu Osjecko-baranjske Zupanije kojom se uredio nacin i uvjeti upravljanja
nekretninama u vlasni$tvu Zupanije, nadela upravljanja, akti strate$kog planiranja koji se odnose na
upravljanje nekretninama te nadleznosti i ovlasti tijela Zupanije te druga pitanja s tim u svezi. Odluka
je nadopunjena odredbama koje se odnose na upravljanje pokretninama, te dionicama i poslovnim
udjelima ¢&iji je imatelj Zupanija, a koju je Skupstma Zupanije donijela na svojoj 37. sjednici odrZzanoj
25. veljade 2021. godine. Slijedom navedenog, Zupanija je jednim opéim aktom uredila u potpunosti
upravljanje imovinom u vlasnitvu Zupanije. Navedenom Odlukom postavljeni su osnovni temelji za
u¢inkovitije upravljanje imovinom u vlasni§tvu Zupanije.



8. Analiza postojeceg stanja upraviljanja imovinom u vlasnistvu Zupanije
8.1.  Analiza upravljanja imovinom u obliku dionicu i peslovnih udjela ¢&iji je imatelj Zupanija

Zupanija na transparentan, racionalan i u¢inkovit nagin upravljanja imovinom vode¢i raduna 0
gospodarskoj opravdanosti kada se radi o dionicama i udjelima ¢iji je imatelj, a koje ne smije biti jedni
kriterij za donoSenje odluka imaju¢i u vidu da se radi o trgovackim drustvima &ije je djelovanje
usmjereno na stvaranje novih vrijednosti koja imaju ulogu nositelja projekata u skladu s usvojenim

javnim politikama i strate§kim ciljevima razvoja $ire lokalne zajednice osobito Zupanije.

Trgovadka dru$tva u vlasnistvu odnosno suvlasnistvu Zupanije vazni su ¢imbenici u cjelokupnoj
gospodarskoj aktivnosti na regionalnoj razini koji unato¢ specifiénom karakteru svoga poslovanja
moraju prilagoditi svoje djelovanje i organizaciju izazovima trzi$nog natjecanja.

Pravne osobe u kojima je Zupanija imatelj dionica odnosno poslovnih udjela ¢ini ukupno 9
trgovackih drustava prikazanih u tabli¢nom prikazu u nastavku:

% vlasniStva Udjel/dionice

Trgovacko drustvo Temeljni kapital Zupanije Zupanije u kn
- Cesting d.o.0. Osijek 24.763.000,00 39,22 9.713.000,00
Miholjacki poduzetnicki
. centar Lokalna razvojna 70.000,00 30 21.000,00
agencija d.o.o. Donji
Miholjac
. Regionalna veletrinica 27.449.600,00 8,16 2.240.000,00
d.d. Osijek
- Slobodna zona d.o.o.
Osijek 9.500.000,00 95,789 9.100.000,00
- Tera Tehnopolis d.o.o.
Osijek 380.000,00 10,53 40.000,00
- Zratna luka Osijek d.o.o. 26.208.000,00 20 5.241.600,00
- Ulo hladnjaca d.o.o.
Osijek 2.000.000,00 100 2.000.000,00
- Ekosd.0.0 Osijek 31.700,00 63 20.000,000
- Slavonska mreza d.o.o. 20.000,00 8 1.600,00

Osijek

Zupanija je suosniva¢ Slavonske mreZe d.o.0. za razvoj Sirokopojasne infrastrukture iz Osijeka
s udjelom u temeljnom kapitalu od 1.600,00 kuna. Drustvo je osnovano 20. rujna 2016. godine te prema
Izvjeséu o poslovanju trgovackog drustva Slavonska mreza d.o.o. od 15. lipnja 2020. godine i
Godisnjem financijskom izvjeséu poduzetnika za 2019. godinu od registracije nije obavljalo
poduzetnicku djelatnost. Obzirom da ne postoje osnovani razlozi za nastavak poslovanja zbog kojeg je
Drustvo osnovano, Skupstina je prihvatila prijedlog veéinskog vlasnika da se provede prestanak Drustva
po skraéenom postupku bez provodenja likvidacije o ¢emu je Skupstina Zupanije donijela Odluku 16.
srpnja 2020. godine.



Zupanija u okviru upravljanja vlasni¢kim udjelima trgovackih drustava kontinuirano analizira
izvjesca o poslovanju trgovackih drustava na sjednicama Skupstine Zupanije.

Clanovi nadzornih odbora izabrani ispred Zupanije analiziraju stanja poslovnih rezultata
trgovackih drustava te prate provedbe odluka skupstina trgovackih druStava. Upravljanje trgovackim
drustvima kroz njihov rad omogucuje da se nadzor obavlja transparentno i odgovorno u skladu sa
Zakonom o trgovackim drustvima.

Svake godine drustva dostavljaju Bilancu, Racun dobiti i gubitka, Biljeske te ostale potrebne
analize rezultata kao i prijedloge odluka o raspodjeli rezultata koja su okvir koji Skupstini Zupanije daje
relevantne osnove za upoznavanje s poslovanjem drustva.

Sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja 0 primjeni
fiskalnih pravila ("Narodne novine" broj 95/19.) predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasniStvu
Zupanije do 31. ozujka tekuée godine za prethodnu godinu dostavlja izjavu o fiskalnoj odgovornosti,
popunjeni upitnik o fiskalnoj odgovornosti, plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvjes¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i Misljenje unutarnjih revizora o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole za podrucja koja su bila revidirana.

Temeljem dostavljenih izvjeséa o poslovanju trgovackih drustva u kojima Zupanija ima udio u
vlasni$tvu ukupni prihodi za 2019. godinu iznosili su ukupno 115.751.570,00 kuna, od ¢ega je ostvarena
dobit u iznosu od 1.991.643,21 kuna, koja je u veéini ostvarena kao zadrzana dobit, odnosno u kojima
se koristila za pokri¢e gubitka. U 2019. godini trgovacka drustva brojila su 381 zaposlenu osobu. Najvise
prihoda ostvareno je u trgovackom drustvu Cesting d.o.o0. Osijek.

8.2.  Analiza upravljanja imovinom u obliku nekretnina &iji je imatelj Zupanija

Zupanija je temeljem Odluke arbitraznog vijeéa Komisije Vlade Republike Hrvatske za
rjeSavanje sporova o pravima opc¢ina, gradova i Zupanija od 12. svibnja 1999. godine i 8. rujna 1999.
godine preuzela u vlasni$tvo trinaest nekretnina od kojih su dvije nekretnine vracene prijasnjim
vlasnicima sukladno Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine, u odnosu na Cetiri nekretnine vodili su se odgovaraju¢i upravni odnosno sudski postupci koji
su zavrSeni U korist Republike Hrvatske, a jedna nekretnina je prodana putem javnog natjecaja. U naravi
nekretnine ¢ine zgrade s pripadaju¢im zemljistem koje se nalaze na podru¢ju grada Osijeka.

Nadalje, temeljem Zakona o tehnickoj kulturi iz 1993. godine Zupanija je preuzela u vlasnistvo
nekretnine koje u naravi ¢ine tri zgrade s pripadaju¢im zemljiStem i tri oranice. Nekretnine se nalaze na
podrudju grada Osijeka i grada Valpova.

U cilju ostvarenja razvojnih odnosno infrastrukturnih projekata Zupanije rjesavali su se
imovinsko-pravni odnosi radi stvaranja osnovnih preduvjeta njihove realizacije kao $to su projekti
izgradnje obrazovnih institucija odnosno projekti od opéeg interesa. Slijedom navedenog, Zupanija je
postala vlasnik dvije nekretnine oznacene kao oranica, dvije nekretnine oznacene kao zgrada i park i 1
kuce. Nekretnine se nalaze na podrucju grada Osijeka, grada Belog Manastira i opéine Bilje.

lako su Odlukom Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjesavanje sporova o pravima op¢ina,
gradova i zupanija od 12. svibnja 1999. godine i Dopunskom odlukom i Odlukom o ispravku od 8. rujna
1999. godine odredene nekretnine pripale u vlasnistvo Zupanije postupak uknjizbe prava vlasnistva u
nadleznom zemlji$no knjiznom odjelu kod pojedinih nekretnina zahtijevao je odredene prethodne radnje
kao Sto su sredivanje imovinsko-pravnih odnosa, uskladivanje stanja u katastru i zemljisnim knjigama
sa stvarnim stanjem te etaziranje. Takoder, za zemljiS§no-knjizni upis vlasni$tva nad dodijeljenim
dijelovima pojedinih nekretnina potrebno je bilo odrediti suvlasnic¢ke dijelove u postupku etazne diobe.



Sukladno Zakonu o vodama ("Narodne novine" broj 66/19.) gradevine za melioraciju osim onih
iz ¢lanka 26. stavka 1. Zakona u vlasniStvu su jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Vodnim
gradevinama, odnosno kanalima za detaljnu melioracijsku odvodnju slijedom odredenja iz Zakona, a
koji su u vlasni$tvu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave upravljaju Hrvatske vode. Pod
upravljanjem u smislu ovoga ¢lanka smatraju se poslovi investitora gradnje vodnih gradevina, njihovo
odrzavanje, uvanje i koristenje za namjene kojima vodne gradevine sluZe. Zupanija je zemljisno-knjizni
vlasnik ukupno 398 kanala.

U odnosu na gore navedeno detaljan opis radnji i opisanih postupaka sadrzan je u Informaciji 0
upravljanju i raspolaganju imovinom Osje¢ko-baranjske zupanije koju je Skupstina Zupanije prihvatila
na svojoj 35. sjednici odrzanoj 10. prosinca 2020. godine. Prihva¢anjem Informacije Skupstina Zupanije
suglasna je sa zaklju¢ivanjem pravnih poslova i poduzimanjem radnji u pripremi i provedbi upravljanja
i raspolaganja imovinom, kako je navedeno u predlozenoj Informaciji, a §to je potvrdila svojim
Zaklju¢kom koji je objavljen u "Zupanijskom glasniku" broj 15/20.

Sve promijene na nekretninama u smislu imovinsko-pravnog statusa nastale su uglavnom
provedbom Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine
("Narodne novine" broj 92/96.), koji je na snazi od 1. sijecnja 1997. godine. Temeljem njega provedeni
su postupci te su nekretnine vracene prijasnjim vlasnicima, odnosno doneseni su drugi odgovarajuci akti
koji su od utjecaja na imovinsko-pravni status tih nekretnina.

Najzastupljeniji oblik raspolaganja nekretninama u vlasni§tvu Zupanije bila je prodaja
nekretnina te davanje na uporabu odnosno koristenje. Ovdje je vazno istaknuti kako Zupanija u svom
vlasnistvu broji relativno mali broj nekretnina i u pravilu upravlja njima na nacin da ih prvenstveno
koristi za potrebe i smjestaj Zupanijskih tijela. Manji dio nekretnina Zupanija daje na uporabu odnosno
koristenje pravmm osoba ¢iji je ona osnivac te drzavnim tijelima Sto se poglavito aktiviralao slijedom
povjeravanja poslova nekada$njeg ureda drzave uprave Zupaniji. Povjeravanje odredenih poslova
drzavne uprave Zupanijama posebnim zakonima s danom njihova stupanja na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine, uspostavljen je jedinstveni normativni okvir za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave od
strane upravnih tijela 20 Zupanija ukljuc¢ujuc¢i Osjecko-baranjsku zupaniju po modelu provjerenom na
primjeru Grada Zagreba.

Slijedom navedenog, Ministarstvo uprave i Zupanija sklopile su Sporazum o preuzimanju
predmeta, pismohrane, ostale dokumentacije, opreme te sredstava za rad od mjesno nadleznog ureda
drzavne uprave u zupaniji prema kojem je tadasnji Ured bio obvezan predati Zupaniji odluke o vlasni§tvu,
odnosno dodjeli na koristenje poslovnih prostora, sporazume o njihovu koristenju i nac¢inu podmirivanja
troSkova, sklopljene ugovore o zakupu poslovnih prostora i druge akte kojima se ureduju imovinsko-pravni
odnosi izmedu Ureda i drugih pravnih subjekata. Takoder, sukladno Sporazumu, a radi obavljanja poslova
upravne inspekcije, Zupanija se obvezala upravnim inspektorima osigurati koristenje poslovnog prostora,
uredskog namjestaja i opreme, te po potrebi i vozila za provedbu neposrednog inspekcijskog nadzora bez
naknade.

Slijedom navedenog, Ured Drzavne uprave u Osjec¢ko-baranjskoj zupaniji u Osijeku poslove je
obavljao u poslovnim prostorima koji su u vrijeme povjeravanja poslova Zupaniji bili u veéini u njezinom
vlasnistvu. Na ostalim lokacijama, poglavito u izdvojenim mjestima rada i to u Belom Manastiru, Pakovu,
NaSicama, Valpovu, Donjem Miholjcu i Belis¢u poslovi su se nastavili obavljati na istim lokacijama u
nekretninama koje su u vlasnistvo Republike Hrvatske, odnosno grada Valpova, Belog Manastira, NaSica
i Bakova.

Prilikom upravljanja nekretninama Zupanija se rukovodi potrebom da se nekretnine u pravilu
koriste za obavljanje poslove iz samoupravnog djelokruga Zupanije odnosno za obavljanje poslova iz
nadleznosti Zupam]e povjerenih za to osnovanim pravnim osobama te za obavljanje poslova drzavne
uprave povjerenih Zupaniji. Pravnim osobama &iji je osnivaé Zupanija, zajednici tehnicke kulture te
drugim pravnim osobama sukladno Odluci 0 o upravljanju imovinom u vlasni$tvu Osjecko-baranjske

Zupanije dano je na uporabu odnosno koristenje dio nekretnina i to za potrebe obavljanja njihove
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djelatnosti odnosno poslova, $to podrazumijeva izvr§avanje vlasnickih ovlasti i preuzimanje vlasnic¢kih
obveza u odnosu na nekretninu koja se uporabljuju paznjom dobrog gospodara odnosno u skladu s
propisanim nacelima upravljanja imovinom, ali bez prava raspolaganja. Ugovori o koristenju zakljuceni
su sa 7 korisnika (Javna ustanova Agencija za upravljanje zaSti¢enim prirodnim vrijednostima,
Turisticka zajednica Osjec¢ko-baranjske zZupanije, Ministarstvo uprave, SrediSnji drzavni ured za Sport,
Drzavni inspektorat, Poliklinika za rehabilitaciju slusanja i govora "SUVAG" i Javna ustanova
Zupanijska razvojna agencija Osje¢ko-baranjske Zupanije).

Nekretnine u vlasnistvu Zupanije, a koje se prvenstveno koriste za potrebe rada zupanijskih
tijela koja obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga Zupanije, te pravnih osoba ¢&iji je osnivad
Zupanija, te za obavljanje poslova drzavne uprave povjerenih Zupaniji smatraju se nekretninama od
interesa za Zupaniju, a §to je utvrdenom Odlukom o upravljanju imovinom u vlasnitvu Osjecko-

baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 8/20. i 2/21.).

Nadalje, posebni propisi iz podru¢ja racunovodstva proracuna nalazu pocetno iskazivanje
imovine po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Nakon zavrsenog
postupka upisa prava vlasni$tva nekretnina potrebno je bilo izvrSiti procjenu vrijednosti nekretnina radi
upisa u poslovne knjige odnosno odgovarajuce evidencije. Procjena trzisne vrijednosti nekretnina
provodila se sukladno posebnom propisu kojim se ureduje procjena vrijednosti nekretnina. Slijedom
uvida u poslovne knjige Zupanije vrijednost nekretnina na dan 31. prosinca 2019. godine iznosila je
ukupno 52.194.982,63 kune.

U odnosu na sudske i upravne postupke u pogledu nekretnina Zupanija nema postupaka u tijeku.
8.3.  Zaklju¢na razmatranja o postojec¢em stanju upravljanja imovinom u viasnistvu Zupanije

Upravljanje dionicama i udjelima ¢&iji je imatelj Zupanija podrazumijeva nastavak
pravovremenog, sustavnog i kontinuiranog prikupljanja i analiziranja dostavljene dokumentaciju od
strane trgovackih drustava, pracenje i evidentiranje odgovarajucih podataka koji se odnose na udjele i
dionice ¢&iji je imatelj Zupanija, kao i pravovremeno poduzimanje odgovarajuéih radnji u svezi
uskladivanja stanja i dionica u poslovnim knjigama trgovackih drustava i Zupanije.

Nadalje, pretpostavka uéinkovitog upravljanja nekretninama sukladno zakonu jesu uredeni
imovinskopravni odnosi. U tom smislu na nekretninama u vlasni$tvu Zupanije potrebno je prvenstveno
uskladiti neuskladeno zemljiSnoknjizno i katastarsko stanje koje direktno utjece na tijek rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa. Zupanija treba nekretnine u svom vlasnistvu dovesti u stanje imovinsko-
pravne, prostorno-planske i funkcionalno-trzisne spospobnosti.

Ovim Planom Zupanija ¢e utvrditi srednjoroéno stratesko usmjerenje koje ukljuéuje viziju
Zupanije 1 stratesSke ciljeve. Poduzimanjem odgovaraju¢ih radnji na nacin koji rezultira ostvarenjem

postavljenih ciljeva postupno ¢e se otkloniti uo¢ene slabosti upravljanja imovinom u vlasni§tvu Zupanije
u razdoblju za koje je Plan donesen.
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Slika 1. Upravljanje imovinom
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9. Stratesko usmjerenje upravljanja imovinom u vlasnistvu Zupanije

Stratesko usmjerenje podrazumijeva viziju i strateske ciljeve Zupanije. Vizija Zupanije je
prvenstveno sustavno, razvidno, optimalno i dugoroéno upravljanje imovinom u njezinom vlasnistvu
temeljeno na nacelima upravljanja imovinom opisanim zakonom kojim se ureduje upravljanje drzavnom
imovinom, a koje sluzi postizanju razvojnih, gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva te zastiti
lokalnog, regionalnog te nacionalnog interesa, sa svrhom ocuvanja i zastite imovine i njene vaznosti za
rad postojeéih i buduéih narastaja. Potencijal Zupanije u smislu vizije Zupanije u upravljanu imovinom
u njezinom vlasnistvu treba biti usmjeren prema razvojnim projektima Zupanije vezano uz prometnu,
kulturnu, obrazovnu, zdravstvenu, gospodarsku i drugu razvojnu politiku. U tom smislu Zupanija treba
upravljati imovinom na nacin njenog kontinuiranog aktiviranja. Slijedom svoga utvrdenog djelokruga
sukladno zakonu i opéim aktima Zupanija treba stvarati dodatne uvjete i kapacitete koji ée osigurati
izradu kvalitetnih propisa, odnosno op¢ih i pojedinacnih akata te dokumenata upravljanja imovnom u
njezinom vlasni§tvu, sustavno voditi evidentiranje o svim pojavnim oblicima imovine u njezinom
vlasni$tvu, poduzimati potrebne mjere za ucinkovitije upravljanje imovinom, razvijati i implementirati
sustavna rjesenja upravljanja imovinom koja mogu pridonijeti povecanju u¢inkovitosti rada uz visoki
stupanj digitalizacije i profesionalnosti.

Strateski cilj upravljanja imovinom u vlasnistvu Zupanije je svakako odrZivo, ekonomi¢no i
transparentno upravljanje imovinom. Strateski cilj treba teziti strateSkim usmjerenjem uz racionalnu
uporabu raspolozivih resursa. Strateski cilj treba operacionalizirati stratesko usmjerenje odnosno viziju
uz racionalnu uporabu raspolozivih resursa. Odrzivo, ekonomié¢no i transparentno upravljanje imovinom
prvenstveno treba biti usmjereno stvaranju dodatnih vrijednosti i ostvarenju ve¢e ekonomske koristi.
Kako bi se ostvario strateski cilj upravljanja imovinom u vlasni§tvu Zupanije potrebno je kontinuirano
raditi na popisu svih pojavnih oblika imovine i s njome povezanim pravnim i ekonomsko-financijskim
znacajkama. UcCinkovito upravljanje prvenstveno utjeCe na odgovorno raspolaganje odnosno na
odgovorno izvr$avanje svih vlasnickih ovlasti i preuzimanje svih vlasni¢kih obveza koje se odnose na
imovinu, sklapanje pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ograni¢enje prava vlasnistva
Zupanije na imovini u korist druge pravne ili fizicke osobe te poduzimanje svih radnji u svezi s
imovinom paznjom dobrog gospodara.

usmjeravanje i uposljavanje
Slika 2.

Ciljevi i smjernice upravljanja imovinom u vlasni§tvu Zupaniju prvenstveno su srednjoro¢no
usmjereni na procese racionalnog i transparentnog upravljanja imovinom, a sve u cilju ostvarenja
glavnog Strateskog cilja koji predstavlja jasno odredenu politiku kretanja i djelovanja Zupanije
uvazavajuci razvojne i gospodarske interese njezinog razvitka sukladno njezinim strateskim aktima
razvoja.

U cilju ¢inkovitog i svrhovitog upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Zupanije

paznjom dobrog gospodara 0sobito je potrebno:

- kontinuirano i sustavno voditi evidenciju imovine,

- sustavno i razvidno evidentirati poslovne dogadaje u svezi imovine,

- kontinuirano pratiti i evidentirati prihode i rashode ostvarene od upravljanja i raspolaganja
imovinom,

- upravljati imovinom paznjom dobrog gospodara, a u skladu s nacelima upravljanja imovinom,

- sustavno i kontinurirano evidentirati imovinu sukladno propisima koji se odnose na proracunsko
knjigovodstvo,

- razvijati administrativne i financijske kapacitete u Zupaniji, a koji ukljuéuju ljudske resurse,
opremu, prostor te sredstva za rad,

- poduzimati odgovarajuce radnje u cilju odrzivosti imovine, posebno nekretnina.
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Radi ostvarenja strateSskog cilja utvrdenim ovim Planom odreduju se srednjoro¢ni ciljevi,
razradeni na smjernice kojih bi se nadleZna Zupanijska tijela trebala pridrZavati, a koji ¢e se izvrSavati
sukladno prioritetnim i financijskim moguénostima Zupanije, kroz srednjoro¢no razdoblje, zakljuéno sa
2025. godinom. Srednjoro¢ni ciljevi neizravno utjeCu na ostvarenje strateskog cilja.

Poseban cilj 1: Ucinkovito upravljanje nekretninama i pokretninama

Nekretninama u vlasnistvu Zupanije mora se odgovorno raspolagati i davati na uporabu odnosno
koristenje sukladno zakonskim, podzakonskim propisima te opéim i pojedina¢nim aktima Zupanije, a sve
sukladno nacelima upravljanja imovinom. Ovaj cilj podrazumijeva ucinkovitije upravljanje imovinom
osobito nekretninama odnosno objektima u kojima svoju djelatnost obavljaju zupanijska i druga tijela, te
aktivaciju onih nekretnina koje obzirom na uvjete nisu u stanju koristenja odnosno uporabljivosti. Poseban
cilj 1. U¢inkovito upravljanje nekretninama i pokretninama operacionalizirat ¢e se primjenom sljedecih
smjernica:

1. kontinuiranim i azurnim prac¢enjem zakonskih i podzakonskih propisa, koji se odnose na
upravljanje imovinom te slijedom njihovih izmjena ili dopuna, poduzimanjem odgovarajuéih
radnji u svrhu harmonizacije odnosno uskladivanja op¢ih i pojedina¢nih akata Zupanije,

2. predlaganjem i1 donoSenjem odgovarajucih strateSih akata osobito godi$njih planova upravljanja
imovinom, te po potrebi izvjeStavanja predstavnickg tijela Zupanije o upravljanju pojedinim
oblicima imovine u vlasnistvu Zupanije u sklopu izvjesé¢a odnosno informacija, a sve u skladu s
opéim aktom kojim je uredeno upravljanje imovinom u vlasnistvu Zupanije,

3. objavljivanjem op¢ih akata u sluzbenom glasilu Zupanije i na njezinim sluZbenim stranicama
na lako dostupan i transparentan nacin,

4. sustavnim i kontinutiranim evidentiranjem podataka i poslovnih dogadaja u svezi imovine u
odgovarajucoj bazi podataka odnosno registru, kao i u zbirci isprava,

5. pravovremnim, sustavnim i ekonomi¢nim rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa na

nekretninama, 0sobito u svrhu realizacije razvojnih projekata Zupanije,

redovitim poduzimanjem radnji u svrhu odrzavanja nekretnina,

7. pravovremenim, ekonomi¢nim i na odgovarajuci na¢in poduzimanjem radnji u svrhu pripreme
zemljista koje je prostornim planom planirano za gradnju na nacin da se ureduje i priprema za
gradnju sukladno zakonskim odredbama i prora¢unskim sredstvima Zupanije, a u skladu s
prostorno-planskom dokumentacijom,

i

8. sustavnim pracenjem namjene nekretnina,

9. kontinuiranim pracenjem ugovornih odnosa kojima su nekretnine u vlasnistvu Zupanije dane na
koristenje ili u zakup, odnosno kojima se na drugi na¢in raspolagalo,

10. raspolaganjem nekretninama, odnosno sklapanjem pravnih poslova ¢ija je posljedica stjecanje

odnosno prijenos, otudenje ili ograniCenje prava vlasnistva Zupanije u korist druge pravne ili fizicke
osobe, kao Sto su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti i drugi
oblici raspolaganja, na na¢in ostvarenja najbolje ekonomske koristi za lokalnu zajednicu, odnosno
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poduzimanje istih uz naknadno odobrenje Skupstine Zupanije, ako je rije¢ 0 neodgodivom i Zurnom
postupanju, a sve u skladu sa zakonskim propisima,

11. odlucivanjem kojem je temeljeno na politikama odrzivog razvoja,

12. sustavnim praéenjem interesa Zupanije kao vlasnika nekretnina prilikom izrade strateskih
dokumenata, osobito prostornog plana i plana razvoja Zupanije,

13. kontinuiranim i transparentnim cuvanjem u pisanom obliku zapisa o nekretninama odnosno
drugim oblicima imovine &iji je vlasnik Zupanija,

14. sustavnim i ekonomi¢nim poduzimanjem radnji u svezi upravljanja pokretninama.

Realizacijom Posebnog cilja 1. U¢inkovito upravljanje nekretninama i pokretninama osigurat
¢e se optimalni prostorni uvjeti za rad Zupanijskih tijela, odnosno drugih pravnih osoba za koje je
Zupanija to duZna osigurati slijedom zakona, propisa ili opé¢ih akata. Uéinkovito upravljanje
nekretninama direktno utjeCe i na povecanje kvalitete pruzanja javnih usluga gradanima kroz
objedinjavanje Zupanijskih tijela na manjem broju lokacija u nekretninama koje su u vlasnistvu
Zupanije. U tom pogledu potrebno je poduzimati odgovarajuée radnje i predlagati odgovarajuéa rjesenja
radi smanjenja lokacija na kojima svoj djelokrug rada obavljaju upravna tijela Zupanije, ustrajati u
pronalazenju optimalnih prostornih uvjeta vode¢i ratuna o ekonomicnosti prostora, s osobitim
naglaskom na izdvojena mjesta rada u Zupaniji, te kontinuirano odrzavati komunikaciju s nadleznim
ministarstvom radi rjeSavanja problematike nedostatnog prostora radi obavljanja poslova od
samoupravnog interesa odnosno povjerenih poslova.

Odrzavanje nekretnina (investicijsko i tekuée) u vlasnistvu Zupanije na nadin optimalnog
upravljanja i raspolaganja provodi se kontinuiranim poduzimanjem mjera u cilju smanjenja tekucih
troskova Zupanije, koje proizlazi iz nekretnina u njezinom vlasnistvu, obavljanjem redovnih pregleda
nekretnina radi planiranja investicijskog i redovnog odrzavanja, smanjivanjem troskova energenata te
redovnim osiguravanjem nekretnina od posljedica odredenih opasnosti.

U odnosu na pokretnine Zupanija istima raspolaze na nacin kako je utvrdeno odlukom kojom se
ureduje upravljanje imovinom u vlasni§tvu Zupanije. Pokretninama se moZe raspolagati i na drugi
svrhovit nacin, a u skladu s nacelima upravljanja imovinom.

Poseban cilj 2: Ucinkovito upravljanje dionicama i udjelima

Dionicama i udjelima ¢iji je imatelj Zupanija mora se upravljati sukladno zakonskim propisima
te opéim i pojedinaénim aktima Zupanije. Prilikom odlué¢ivanja o upravljanju odnosno raspolaganju o
dionicama i/ili udjelima Zupanija mora osobito voditi raduna o gospodarskoj opravdanosti takovog
upravljanja odnosno raspolaganja. Prilikom takovog odlucivanja gospodarski interes ne smije biti jedini,
ukoliko se radi o udjelima i dionicama u pravnim osobama kojima je djelovanje usmjereno stvaranju
novih vrijednosti za Zupaniju odnosno njezinu lokalnu zajednicu. Poseban cilj 2. U¢inkovito upravljanje
dionicama i udjelima operacionalizirat ¢e se primjenom sljede¢ih smjernica:

1. sustavnim pracenjem poslovanja trgovackih druStava u svrhu ekonomi¢nog i opravdanog
zadrzavanja dionica i udjela ¢iji je imatelj,

2. pravovremenim izvjestavanjem Zupanije o promjena na trzi$tu koje bi mogle utjecati na
vrijednost udjela ili dionice ¢iji je imatelj,

3. sustavnim i pravovremenim evidentiranjem dionica i udjela u proradunu Zupanije te
odgovaraju¢oj bazi podataka odnosno registru, kao i u zbirci isprava,

4. predlaganjem odgovaraju¢ih mjera radi ucinkovitog gospodarenja dionicama i udjelima.

Poseban cilj 3: Harmonizacija i prijedlog novih opéih akata

Harmonizacija opéih akata kao i prijedlog novih predstavlja kontinuirani proces u vecini
sluc¢ajeva direktno povezan sa donoSenjem ili izmjenom zakonske regulative. Prilikom uskladivanja
op¢ih akata sa zakonskom regulativom potrebno je postupati transparentno i u skladu s propisima koji
reguliraju sudjelovanje zainteresirane javnosti kako bi se kroz propisane aktivnosti omogucilo
zainteresiranim subjektima da sudjeluju u njihovom donoSenju. Poseban cilj 3. Harmonizacija i
prijedlog novih op¢ih akata operacionalizirat ¢e se primjenom sljede¢ih smjernica:
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1. kontinuiranim i azurnim pra¢enjem zakonskih i podzakonskih propisa, koji se odnose na
upravljanje imovinom te slijedom njihovih izmjena ili dopuna, poduzimanjem odgovarajucih
radnji u svrhu harmonizacije odnosno uskladivanja op¢ih i pojedinaénih akata Zupanije,

2. predlaganjem i donosenjem odgovarajucih stratesih akata osobito godisnjih planova upravljanja
imovinom, te po potrebi izvjestavanja predstavnickg tijela Zupanije o upravljanju pojedinim
oblicima imovine u vlasniitvu Zupanije u sklopu izvje$¢a odnosno informacija, a sve u skladu
s op¢im aktom kojim je uredeno upravljanje imovinom u vlasnistvu Zupanije,

3. objavljivanjem op¢ih akata u sluzbenom glasilu Zupanije i na njezinim sluzbenim stranicama
na lako dostupan i transparentan nacin,

4, omogucavanjem zainteresiranim subjektima da sudjeluju u postupku donosenja, izmjena ili
dopuna opéeg akaka sukladno propisima koji ureduje pravo na pristup informacijama,

5. sustavnim i pravovremenim sudjelovanjem Zupanije u odredenim radnim skupinama nadleznim

za uredenje zakonske regulative, kao i aktiviranjem Zupanije u davanju prijedloga, misljenja ili
komentara putem odgovarajuc¢ih savjetovanja, a koja se odnose na upravljanje imovinom.

Poseban cilj 4: Razvoj i unaprjedenje interne evidencije upravljanja imovinom

Sveobuhvatna interna evidencija upravljanja imovinom infrastrukturna je pretpostavka
upravljanja imovinom u vlasnistvu Zupanije, buduéi da se donosenje odluka o upravljanju imovinom
treba zasnivati na prikupljenim i obradenim pravodobnim i vjerodostojnim podacima o cjelokupnoj
imovini 1 s njom povezanim obvezama. Registar nekretnina i baza podataka trgovackih drustava u
su/vlasnistvu Zupanije Zupanija je u svoj informacijski sustav ugradila u skladu sa Odlukom Skupstine
Zupanije i pravilnikom kojim se ureduje vodenje baza podataka u informacijskom sustavu Zupanije.
Obzirom da je stupanjem na snagu Zakona o srediSnjem drZzavnom registru drzavne imovine 2018.
godine utvrdena izmedu ostalog i obveza vodenja sveobuhvatne interne evidencije financijske imovine
u vlasni$tvu Zupanije kao jedinice podruéne samouprave koju je Zupanija duzna dostaviti nadleznom
tijelu sukladno zakonu Zupanija mora unaprijedti i dodatno razviti evidenciju upravljanja imovinom.
Poseban cilj 4: Razvoj i unaprjedenje interne evidencije upravljanja imovinom operacionalizirat ¢e se
primjenom sljede¢ih smjernica:

1. kontinuiranim i azurnim pra¢enjem zakonskih i podzakonskih propisa, koji se odnose na
uspostavu evidencija i obveza po istima,

2. sustavnim i pravovremenim razvijanjem informacijskog sustava upravljanja imovinom,

3. sustavnim i pravovremenim unosom u odgovarajuci registar podataka odnosno poslovnih

dogadaja u svezi promjena na imovini i dostavljanja nadleznim tijelima po potrebi ili na zahtjev.
Poseban cilj 5: Izvjes¢ivanje o provedbi akata strateSkog upravljanja

Sukladno Odluci kojom se ureduje upravljanje imovinom u vlasnistvu Zupanije Zupan
izvje$éuje Skupstinu Zupanije o upravljanju imovinom u vlasnistvu Zupanije u sklopu redovitih izvjeséa
o svom radu, a moZe podnositi 1 posebne informacije koje se odnose na upravljanje odredenom
imovinom, odnosno cjelovita izvjes¢a za razdoblje za koje su doneseni akti strateskog planiranja koji se
odnose na upravljanje imovinom u vlasnistvu Zupanije sukladno propisima i Odluci ili na zahtjev
Skupstine odnosno prema godi$njem planu rada Skupstine ili prema ukazanoj potrebi. Poseban cilj 5:
Izvjes¢ivanje o provedbi akata strateSkog upravljanja operacionalizirat ¢e se primjenom sljedecih

smjernica:

1. pravovremenom pripremom, izradom i izvjes¢ivanjem o provedbi akata strateSskog
upravljanja,

2. pravovremenom i sustavnom suradnjom Zupanijskih tijela nadleznih za izradu akata,

3. transparentom objavom akata u sluzbenom glasilu ili na sluzbenim stranicama Zupanije.

Poseban cilj 6: Jacanje ljudskih potencijala i informacijske tehnologije operacionalizirat ¢e se
primjenom sljede¢ih smjernica:

1. strateSkim upravljanjem ljudskim potencijalima i

2. sustavnim unaprjedenjem informatizacije i tehnologije.
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StrateSko upravljanje ljudskim potencijalima podrazumijeva aktivnosti unaprjedenja
organizacije, kao i edukacije sluzbenika. Unaprjedenje organizacije svakako prati povecanje opsega
posla te je u tom smislu nuzno zaposljavanje, odnosno popunjavanje upraznjenih radnih mjesta sukladno
stvarnim potrebama i financijskim resursima Zupanije. Sluzbenici se trebaju educirati i stru¢no
usavrSavati. Unaprjedenje informatizacije i tehnologije podrazumijeva razvoj postojec¢ih informacijsko-
komunikacijskih sustava u podruéju upravljanja imovinom. Ovdje se treba posebno naglasiti sigurnost
informacijskog sustava kroz ulaganja u potrebnu infrastrukturu i prilagodbu pravnim okvirima vezanim
uz sigurnosnu problematiku.

1. Zakljucak

Ovim Planom odredeni su srednjoroc¢ni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom za razdoblje
od pet godina, kako bi se istima upravljalo sukladno nac¢elima upravljanja imovinom opisanih Zakonom
o upravljanju drzavnom imovinom.

Upravljane imovinom prvenstveno je slozen postupak koji je potrebno kontinuirano usavr$avati
i prilagodavati kako bi se vrijednost imovine u vlasni§tvu Zupanije konstantno poveé¢avala. Upravljanje
mora ukljuciti sve dionike Zupanijskog sustava upravljanja u kojem suradnja izmedu nadleznih upravnih
tijela mora postojati kako bi Zupanija svojom imovinom upravljala paznjom dobrog gospodara.

Svakako, donosenje odluke kojom se uredilo upravljanje imovinom u vlasnistvu Zupanije, kao
i analiza stanja nekretnina obuhvacena Informacijom vazan su element u oblikovanju ovoga Plana.
Provodenje svih smjernica svakako ¢e dati obol uspjeSnom upravljanu imovinom u vlasnistvu Zupanije.

Posebno ukazujemo na Einjenicu vaznosti o€uvanja imovine osobito nekretnina koje su u
vlasnistvu Zupanije iz razloga kulturnog ¢uvanja njihove povijesti.

Takoder, kontinuirano evidentiranje imovine uz jasan normativni okvir jedan su od osnovnih

preduvjeta kvalitetnog upravljana imovinom, iza kojeg stoje sluzbenici, kao vazan resurs.

1. Ovaj Plan bit ée objavljen u "Zupanijskom glasniku" i na internetskim stranicama Osjec¢ko-
baranjske Zupanije.
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